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Resumen

El articulo aborda la problemitica de la Autonomia Nacional y su relacion con
la cultura y la identidad en el caso de la region espanola de Cataluna dentro del
contexto de la Globalizacion y el proceso de integracion politica y econdmica que
se viene desarrollando en la Union Europea; asi como la basqueda de mayores
espacios de representacion democratica y, la basqueda de la autodeterminacion
por medio de la renovacion de las propuestas del federalismo plurinacional
mediante la generacion de reformas constitucionales e institucionales.
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Abstract

The article approaches the problematic of National Autonomy and its relation
with the culture and identity in the case of the Spanish region of Catalonia within
the context of the mundialization and the process of political and economic
integration that has been developing in the European Union. It also studies the
research for greater spaces of democratic representation and self-determination by
means of the renovation of plurinational federalism throughout the generation of
constitutional and institutional reforms.
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INTRODUCCION

esulta significativo que en el momento en que
se constituye la correlacion entre la internacio-
nalizacion de los mercados econdmico—financieros y la extension de la
democracia de tipo liberal, se posibilite la emergencia de nacionalismos
minoritarios regionales, expresados en forma de pretensiones autondémicas
o de tipo secesionista —con diferentes grados de conflicto y violencia—,
pero que vienen cuestionando directamente la naturaleza misma y las fun-
ciones del Estado nacional (su razon de sery sus fundamentos). Esto viene
generando importantes divisiones sociales en forma de conflictos internos
que mellan en las fisonomias que estan adquiriendo las sociedades actua-
les y en el grado de democratizacion alcanzado. Nos habla de un proceso
de recomposicion del Estado nacional y del ejercicio del poder politico.
El caso del Estado espafol resulta representativo a este respecto, pues
sin duda se halla inmerso en un complejo proyecto de tipo confederativo,
dentro de la construccion de la Union Europea (UE), sin querer resolver el
proceso federativo que exigen las naciones minoritarias que la componen
y que en buena medida le vienen dando una expresion propia desde sus
origenes.! La misma conformacion étnica de los tres principales movimien-
tos autonomistas de diferenciacion cultural y politica que no coinciden
con el nacionalismo espanol mayoritario: Cataluna, el Pais Vasco y Galicia,
permiten apreciar la dimension del conflicto. Pues resulta necesario para
comprender mejor la problematica, partir de la propia conformacion com-
pleja de cada uno de estos movimientos: la estructuracion institucional, las
relaciones de poder y el influjo de los grupos politicos y empresariales, el
desarrollo economico y la evolucion histérica de sus identidades cultura-
les. Resulta necesario resolver estos conflictos politicos latentes antes de
poder integrarse con el proyecto confederativo que viene impulsando la
UE, pues sucede que éste genera problematicas que de no ser atendidas
adecuadamente redundarin en la intensificacion de los peligros que dis-
torsionan cualquier forma de pacto federativo.

I Aqui nos referimos a que pese al caracter autoritario y centralista del Estado espafol
hasta la Constitucion de 1978, la relacion constante con las comunidades autonémicas ha
perfilado las particularidades de la cultura politica, las instituciones y relaciones que se han
establecido. Aja, Eliseo, El Estado autonomico. Federalismo y hechos diferenciales, Madrid,
Alianza Editorial, 1999; y Antich, Xavier, Angel Castifieira y Joaquim Colominas (dir.), Ca-
taluna—Espana. Relaciones politicas y culturales, Barcelona, Icaria, 2003.
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Sin embargo, parece que la via que podria propiciar las condiciones
y factores adecuados para resolver algunos de estos conflictos es la cons-
truccion institucional, juridica y politica que esta generando la misma con-
formacion de la UE, como organizacion de tipo supranacional. Esto tiene
que ver sin duda con lo que se ha llamado nueva dialéctica de lo local y
lo global; lo que algunos autores han denominado «nuevo localismo cos-
mopolita.?> Nuevamente el nivel intermedio conformado por los Estados
nacionales, que deberia servir de puente de enlace dirigido entre los ni-
veles macro y micro, estd viéndose rebasado por procesos complejos que
escapan a sus manos ante su incapacidad regulativa y su poca imaginacion
para gestionar nuevos vinculos.

Lo que pretendemos realizar a continuacion es realizar un analisis al
nacionalismo étnico catalin dentro del Estado espanol, que por si mismo
se presenta como un complejo fendmeno que requiere multiples enfoques.
Insistiremos sobre las posibilidades del “acuerdo federal asimétrico y flexi-
ble” para la concretizacion racional de las pretensiones de autodetermina-
cion'y autogobierno dentro de una federacion democratica plurinacional.?
La negociacion federal tiene que conducir por las estrategias politicas del
pacto, que supone aceptar las diversidades y los acuerdos en el espiritu
de las responsabilidades asumida voluntariamente por los implicados en
el proceso de busqueda de una formula de reconocimiento y acomodo
democritico.

Consideramos que el “caso Catalan” es un ejemplo util de analizar,
puesto que las condiciones macro—-regionales y globales parecen favorecer
y facilitar las politicas autonémicas del nacionalismo catalin. Sin embar-
€0, los retos y peligros que estd generando en el seno del mismo Estado
anfitrion seguirdn si este Gltimo no es capaz de generar los mecanismos
politicos, juridicos e institucionales que logre integrar y establecer coexis-
tencias pacificas y mas equilibradas en sociedades democraticas complejas
de caracter plurinacional.

2 Véase: Moreno, Luis, La federacion de Espania, Madrid, Siglo xx1, 2002; Held, David,
Un pacto global. La alternativa socialdemdocrata al consenso de Washington, Madrid, Tau-
rus, 2005; Held, D. y Anthony McGrew, Globalizacion/Antiglobalizacion. Sobre la recons-
truccion del orden mundial, Barcelona, Paidos, 2003; y Beck, Ulrich, La invencion de lo
politico, Bs. As., FCE, 1998.

3 Safran, William, “Dimensiones espaciales y funcionales de la autonomia”, en William
Safran y Ramoén Maiz (coords.), Identidad y autogobierno en sociedades multiculturales,
Barcelona, Ariel, 2002, pp. 19-45.
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CULTURA, NACIONALISMO Y GLOBALIZACION

Quiza una de las cuestiones mas complejas de la teoria politica contempo-
ranea sea la reactivacion de los nacionalismos con sus multiples talantes
y efectos. Se trata de un tema que aparentemente se consideraba inhibido
o francamente sepultado con la facil vinculacion, que tras las experiencias
atroces de las dos guerras mundiales del siglo xX, se establecio entre exal-
tacion nacionalista e impulso exterminador hacia los otros. Sin embargo,
pese a, y mas alla de los nacionalsocialismos y fascismos patrioteros, vivi-
mos actualmente una renovacion de los enfoques nacionalistas de diversos
efectos como ideologias y movimientos politicos.

Es mas, pareceria que la constelacion que va de la reactivacion de los
nacionalismos, la renovacion de la ciudadania democratica y los derechos
humanos, se constituyen en uno de los marcos indispensable e ineluctables
para comprender los procesos de las sociedades complejas actuales. Por
lo tanto, estamos hablando de un fendmeno extremadamente ambiguo, de
dificil aprehension, que viene generando diversas formas de interpretacion
de los efectos problematicos entre la unidad y la diversidad.

Podemos ver que para algunos tedricos —pensamos sobre todo en la
critica posmoderna e historiadores como Eric Hobsbawm y H. McNeill,
fendmenos como la integracion de la globalizacion econémica, la revolu-
cion tecnologica de la comunicacion, la “hibridacion” de las culturas y la
intensificacion del fendmeno migratorio transnacional, vienen anunciando
la “extincion” paulatina del Estado nacional soberano moderno. Cuya evi-
dencia mas clara esta, arguyen, en la metamorfosis acelerada que viene
padeciendo el Estado nacional, cuyas fronteras territoriales se hacen cada
vez mas “porosas”, su notoria insuficiencia e incapacidad para enfrentar
problematicas mundiales y la necesidad de ceder cierta carga de “sobe-
rania” para poder negociar con otros actores y poderes transnacionales.
De acuerdo con estas teorias, la gobernanza global terminara generando
ordenes y vinculos mayores en una época que se anuncia como posnda-
cional.

El diagnostico anterior precipité muy pronto el veredicto al querer re-
dactar apresuradamente el acta de defuncion del Estado nacional. Lo que
se viene generando es un intenso proceso de transformacion y cambio de
funcionamiento de las comunidades politicas modernas, ante una serie de
permutaciones espaciales y de relaciones de poder politico en entornos
globales complejos. Lo que sucede es que para comenzar a captar y com-
prender en toda su profundidad la cuestion nacional y los nacionalismos
actuales, requerimos enfocarlos a partir de los vinculos creativos entre lo
local y lo global.
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De lo que hablan en el fondo es de la cada vez mas irrelevante pre-
sencia de las referencias locales y nacionales ante un escenario suprana-
cional de dependencia politica e hibridacion creciente de la cultura con el
rompimiento de cualquier limite por la revolucion de las comunicaciones
de masas y el transporte. Incluso se habla del no-lugar de naciones “no
nacionales”, cuyas fronteras se ven realmente traspasadas como coladeras
por la circulacion e intercambio de flujos culturales de multiples fuentes
y receptores. Asi, se viene hablando desde hace algunos anos de la “Ma-
cdonalizacion” (George Ritzer) o de la «cultura global» con sus multiples
efectos. No pretendemos poner fin a una amplia y compleja disputa, por
lo demas irreductible; lo que queremos senalar es que tanto los escépticos
de la globalizacion, que tan s6lo ven una extension de la cultura americana
(americanizacion de la economia y la cultura) a niveles regionales y entre
los globalizadores que aceptan una auténtica afectacion de las culturas na-
cionales a partir de la amplia circulacion de flujos culturales (hibridacion
de la cultura) e identidades multiples, aportan elementos contradictorios
de un mismo proceso de diversificacion de la cultura.*

En efecto, de lo que se trata es de la expresion diversificada de un
profundo cambio cultural que acompana a la globalizacion; lo que algu-
nos tedricos de la cultura posmoderna —como Michel Maffesoli, Scott Lash
y Edgar Morin— establecen como la convivencia simultinea de culturas
sincréticas y mestizas. Se podria dar, pues, tanto la difusion de ciertos
aspectos de la cultura estadounidense (producto de las companias trans-
nacionales, no tanto del gobierno), como también la circulacion intensa de
multiples culturas de todo el mundo y, aunado a todo esto y como reac-
cion a las tendencias de la “cultura de consumo global”; la efervescencia
de culturas locales de diferente tipo que se renuevan en un escenario de
intercambio a multiples escalas.

Si bien lo étnico habia quedado desdibujado cuando se consolid6 el
vinculo entre Estado y nacion, con los cambios que vienen experimentan-
do los Estados multinacionales, los diversos actores que lo constituyen no
logran encontrar los mecanismos politicos e institucionales de una suerte
de integracion democratica que logre terminar con los problemas y con-
flictos que vienen padeciendo. De cualquier forma se pueden percibir por
lo menos dos procesos paralelos que parten de un mismo origen, pero de

4 Para un anilisis mas detenido de esta compleja discusion, véase a Held, David, y
Anthony McGrew, Globalizacion/Antiglobalizacion, op. cit., pp. 37-49; Held, D. y otros,
Transformaciones globales, México, Oxford University Press, 2002, pp. 401-464; y Ritzer,
George, Teoria sociologica moderna, Madrid, McGraw—Hill, 2003, pp. 533-541.
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posturas e intereses diferentes. Se trata de un fendbmeno que logra incor-
porar sin contradicciones en plena era global los necesarios elementos y
vinculos arcaicos, que con los alcances de la modernidad se crefan fran-
camente superados. Por un lado, se genera una recuperacion de lo arcaico
cerrandose sobre si mismo en forma de fundamentalismo o “balcaniza-
cion”, uno de los mayores peligros de nuestra época. Pues “cualquiera que
sea, el recurso étnico, nacional, religioso se vuelve retrogrado cuando se
fija en el pasado, atrofiando la relacion con el presente y con el futuro”.
Por otro lado, una recuperacion abierta de las fuerzas esenciales de las
culturas étnicas que intentan mantenerse o sobrevivir en los escenarios
actuales incorporando diversas influencias sin desintegrarse.

De cualquier manera, no resulta del todo claro como la globalizacion
cultural termina afectando a las diferentes culturas nacionales y mino-
ritarias; resulta que cualquier interpretacion definitiva se presenta como
prematura o reductora. Tanto la version de los escépticos que perciben la
inmutabilidad y solidez de la cultural nacional, como el veredicto de cier-
tos globalizadores radicales que predicen la desaparicion de las culturas
nacionales con la instalacion de un proceso irreversible de globalizacion
de la cultura. Lo cierto es que con los multiples intercambios y flujos
culturales globales, asi como la emergencia de diversas culturas locales
o regionales, se ven modificadas las formas de expresion de las culturas
nacionales.

Y es precisamente este fendmeno el que nos interesa destacar aqui.
Como parte de este proceso de globalizacion cultural, y con la fase de
transformacion que el Estado nacional viene experimentando, la presen-
cia politica de nacionalismos minoritarios sin Estado que presionan a los
Estados anfitriones mayores, buscando el reconocimiento de su identidad
cultural y la division de soberania politica. En efecto, en diversos Estados
nacionales democriticos como el Reino Unido (Escocia, Irlanda del Norte y
Gales), Espana (Catalufa, el Pais Vasco y Galicia), Canada (Québec), Ttalia
(la Liga Lombarda) y Bélgica (los valones y los flamencos), pero también
la efervescencia de nacionalismos minoritarios con la desintegracion de la
ex URSS (Transdniéster, Abjazia, Chechenia, Osetia del Sur y Azerbaiyan),
la integridad territorial, la unidad cultural nacional y la soberania politica
del Estado, estan siendo seriamente cuestionadas. Se enfrentan al reto de
generar los suficientes mecanismos juridico—politicos e institucionales que
logren frenar los peligros latentes de secesion violenta, mediante proce-
sos de integracion democratica, de autonomia y separacion de soberania
politica.

5 Morin, Edgar, Tierra—Patria, Bs. As., Nueva Vision, 1999, p. 127.
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Aunado a estas diferentes formas de “resistencia local” emprendida por
los nacionalismos minoritarios, se suman los flujos de inmigrantes —con
sus propias identidades culturales— que atraviesan los Estados nacionales y
sus intentos por conservar intacta su cultura nacional representativa, pero
adaptandose a una nueva cultura. Asi, de una forma u otra se constituyen
las condiciones necesarias para la reformulacion de lo que se conocia
como “culturas periféricas”. Sin duda esto torna mucho mas complejos los
escenarios espaciales de encuentro, y la utilizacion de multiples recursos
de intercambio. Podriamos senalar los siguientes elementos que es nece-
sario considerar para comenzar a ordenar este complejo entorno en donde
las identidades y culturas nacionales minoritarias adquieren posibilidades
inusitadas:

1. Es indispensable no perder de vista que la “globalizacion cultural”
tiene una larga tradicion historica, de tal forma que se remonta incluso
hacia épocas premodernas en forma de difusion de cultura y creencias
religiosas por parte de imperios que terminaban imponiendo su presencia.
Es un proceso que se ha venido dando de diferentes formas, de tal ma-
nera que no existe cultura pura, pero la peculiaridad del actual proceso
de globalizacion cultural se diferencia de los momentos anteriores por el
alcance espacial, por la intensidad con que se estan llevando a cabo los
intercambios y por la velocidad con que el flujo cultural incide de un lugar
a otro.

2. Ademas del proceso de emergencia y consolidacion del Estado na-
cional territorial soberano durante la modernidad, se da también el esta-
blecimiento de una cultura nacional y el surgimiento de instituciones de
corte nacional, que logran extender el pensamiento occidental moderno
en forma de diversas ideologias politicas. Desde ideas como el progreso,
hasta la difusion de los principios politicos democraticos, la conformacion
del Estado social y los derechos humanos, por nombrar algunos de los mas
importantes.

3. Habria que decir que pese a la amplificacion sucesiva de estas ideo-
logias politicas y formas de comprension del mundo, con la intensificacion
del uso de las tecnologias de la comunicacion y el conocimiento, la circu-
lacion y los intercambios de los flujos culturales trascurren en el contexto
del poder cultural de los Estados nacion y de las culturas nacionales. Lo
que nos habla de la complejidad que desata este fendmeno, pues las ideas
de hegemonia, imperialismo u homogenizacion cultural dejan fuera mu-
chas veces cuestiones como las influencias mutuas, la innovaciéon cultural
o aquello que las culturas minoritarias hacen realmente con lo recibido. Es
decir, no queda claro lo que genera en realidad la hibridacion e internacio-
nalidad de la cultura entre las identidades y culturas nacionales.
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4. Con los trastornos que viene generando la revolucion tecnologica
de las comunicaciones y las transnacionales que manejan los medios de
comunicacion, desatan tal flujo de circulacion de “cultura global” que en
verdad desafian los recursos y posibilidades de las culturas e identidades
nacionales. Queda finalmente en entredicho la centralidad de las mismas y
la forma como logran utilizar dichos recursos para su propio beneficio.

5. Insistimos en la ambigtiiedad que conlleva este difuso, fragmenta-
rio y contradictorio proceso. Tiene que ver con los propios significados
que se le asignen a las culturas nacionales y los productos que logran
generar ante la extension de la cultura materialista del consumo. De tal
forma que nuestra interpretacion y comprension de la complejidad de
los hechos sera siempre parcial e insuficiente, aun cuando se parta del
reconocimiento de la fragilidad y mutabilidad de las culturas e identida-
des nacionales. Sin duda la actual forma de la globalizacion cultural esta
transformando en profundidad tanto el contexto en el que se lleva a cabo,
como los significados de comprension y reproduccion de las mismas cul-
turas nacionales.

6. El fuego cruzado del intercambio cultural desde diferentes canales
de un flujo continuo global, viene propiciando no sélo la emergencia
de las identidades y culturas nacionales minoritarias sin Estado ante una
creciente flexibilizacion de las posturas de los Estados nacionales anfitrio-
nes, sino también, la posibilidad de que las comunidades étnicas logren
adaptarse, injertarse y desplazarse con mayor creatividad en escenarios
complejos de globalizacion.

Esto serd posible si consiguen deslizarse a una perspectiva politica glo-
bal que logre hacer frente a las diversas problematicas y desafios politicos
que los entornos globales vienen generando; asumirse como comunidades
politicas de destino que tienen que funcionar en diversos niveles (local,
nacional, regional, macro-regional y global) y comprometerse plenamente
con la democracia y los derechos humanos.

EL ESTADO NACIONAL EN EUROPA Y LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD
CATALANA

El Estado moderno en Europa es originario del Renacimiento. La idea mo-
derna de Estado es una forma de poder publico separada tanto del gober-
nante como del gobernado, y de suprema autoridad politica dentro de los
limites de un territorio determinado. El Estado moderno se puede definir
como el sistema politico representativo que se constituye en un territorio
de dimension nacional en el curso de un proceso historico que ve el naci-
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miento de la nacion como pueblo de sujetos iguales unidos por un fuerte
nexo econdmico-lingulistico-cultural.

La aparicion del Estado moderno trajo consigo la idea de soberania,
una autoridad Gnica tanto para producir las leyes como para hacerlas cum-
plir, junto con un territorio rigurosamente definido y consolidado. La pri-
mera parte de la historia en el surgir del Estado-nacion, es la historia de
la aparicion de la soberania. En Europa esto significo la eliminacion de
los derechos y poderes, s6lidamente arraigados de las autoridades politi-
cas —como nobles, barones, autonomias locales o regionales y privilegios
consuetudinarios—, asi como la eliminacion de la jurisdiccion politica de la
Iglesia Catblica Romana. La soberania del Estado unificado fue, en general,
obra de la soberania de una institucion particular: en la era del absolutismo
europeo ese papel le correspondia a la monarquia.®

En el caso de Europa la competicion entre Estados fuertes dentro de
una cultura que los abarcaba facilito el triunfo del capitalismo. Los Estados
individuales no existian en el vacio. Formaban parte de un sistema de Es-
tados rivales. Un sistema estatal produce un elevado nivel de emulacion.
La Europa moderna se caracterizaba por un grupo de Estados en estrecha
proximidad y en constante competencia geopolitica y econdmica. Cuan-
do un Estado alcanzaba el éxito en una forma particular de organizacion
economica y militar, y fortalecia su ventaja competitiva internacional, otros
Estados se sentian compelidos a imitarle. El sistema de competencia pro-
porcionaba a los Estados incentivos para que atendieran a la organizacion
eficaz de su economia y sociedad. Hasta ahora la Gnica integracion eco-
noémica que conocemos se ha producido dentro del espacio definido por
la soberania nacional. La historia de la formacion de lo modernos Estados
nacion es la historia de la construccion simultinea de un espacio econo-
mico central e integrado, es decir, de un sistema productivo nacional y de
un sistema politico nacional.

Como destaca Joseph R. Llobera, en el Estado nacional moderno: 1)
debe haber una unidad politica con un territorio definido y una dimension
temporal. Una de las precondiciones de la construccion del Estado es la
presencia sostenida de gente que vive y trabaja en la misma area durante
generaciones; 2) debe haber instituciones de larga duracion asistidas por
una permanente burocracia eficiente, impersonal y especializada; 3) la uni-
dad politica debe ser capaz de generar sentimientos de lealtad absoluta, o
por lo menos de la mayor consideracion, en todos sus stubditos, aseguran-
dose de que otras lealtades (familia, religion, provincia) se subordinen a la

¢ Tivey, Leonard, El Estado Nacion, Barcelona, Peninsula, 1997, pp.12—13.
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lealtad debida al Estado; y 4) la aparicion de la idea de soberania, siendo
relacionada con la idea de que el gobernante era la autoridad legal Gltima
y el garante de la justicia.’

El Estado que se constituye en Europa después de la Revolucion Fran-
cesa es un Estado representativo en donde “el individuo es primero que el
Estado; el individuo no es para el Estado sino el Estado para el individuo.
El presupuesto ético de la representacion, es el reconocimiento de la igual-
dad natural de los hombres; todo hombre cuenta por si mismo y no en
cuanto miembro de éste o de aquel grupo particular.”® Pero esta represen-
tacion queda limitada bajo el territorio y los postulados del Estado-nacion,
como senala Oakeshott en el caso del Estado moderno europeo se en-
cuentra el “reconocimiento del Estado como asociacion exclusiva; ningin
hombre puede ser miembro de dos asociaciones de este tipo”.? De esta
forma se elimin6 cualquier posibilidad de representacion supranacional.

Para entender la naturaleza del Estado nacion hay que partir del hecho
que la nacion contiene un pueblo que vive bajo un Gnico gobierno central
lo suficientemente fuerte para mantener su independencia frente a otras
potencias. Nacion y Estado, son dos aspectos del orden social moderno,
y cada uno es ininteligible sin el otro. Un Estado debe poseer o crear una
base de nacionalidad, y una naciéon debe someterse a cierta forma de con-
trol centralizado. Las naciones Estado se comportan con una finalidad y en
una direccion, optando por aquello que incrementa su poder y el bienestar
material de sus habitantes.

Las naciones pueden definirse como comunidades de personas de la
misma descendencia, que estan integradas geograficamente en forma de
asentamientos o vecindarios y culturalmente por su lenguaje, costumbres
y tradiciones comunes. La conversion en un concepto politico, estd vincu-
lada a la concepcion de la nacion como un sujeto politico, en oposicion
al monarca como portador de la soberania nacional. Progresivamente, el
concepto de nacion evoluciond para incorporar un significado trascen-
dental que se referia a algo diferente a la suma de individuos concretos y
precisos. La continuidad e identidad fundamental en el tiempo se estable-
ci6 como la caracteristica basica de la nacidon y, entonces la nacionalidad
expresO el vinculo con una comunidad politica en el tiempo y el espacio

7 Llover, R. Joseph, El Dios de la Modernidad: EI Desarrollo del Nacionalismo en Euro-
pa Occidental, Barcelona, Anagrama, 1994, pp.150-151.

8 Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad, México, FCE, 1999, pp.161-164.

9 Oakeshot, Michael, El Estado Europeo Moderno, Barcelona, Piados, 2001, pp.180.
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frente a otras comunidades politicas.!® El nacionalismo como ideologia fue
un proceso largo que empez6 a desarrollarse en Europa a comienzos del
siglo XIX.

El Estado naciéon moderno ofrecerd proteccion legal a todos los ciuda-
danos por igual, su relacion serd directa con cada uno de los individuos,
y se producird a través de un conjunto de derechos codificados legal-
mente, los cuales definiran el grado de inclusividad de la ciudadania. En
estas condiciones, los individuos comienzan a definirse a si mismos como
entes autonomos. El surgimiento del Estado-nacion, que define politica
y territorialmente los limites de la comunidad, sirve de base para la au-
toidentificacion. La nocion de ciudadania surge como el criterio que une
a los individuos particulares en su relacion con el Estado, y proporciona
un nuevo criterio de homogeneidad que permite obviar las desigualdades
(econdmicas, culturales, etc.) que persisten entre los individuos.

En Europa occidental, el Estado moderno, tras haber incorporado a
las provincias, trascendiendo los rasgos colectivos de pertenencia, logro
asegurar la integracion democritica incluyendo sucesivamente en la vida
colectiva a los diversos grupos sociales que lucharon con éxito por el re-
conocimiento de sus derechos. El Estado moderno se convirtié en la base
constitutiva de la nacion, en sentido pleno, al darle cuerpo y ordenar el
sistema social en torno a ella, que no puede ser mas que la pura abstrac-
cion de la comunidad de ciudadanos.

La construccion de la identidad nacional catalana es una “invencion”
de finales del siglo xix y principio del XX, pese a tener un largo periodo
proto-nacional preparatorio muy rico y complejo.!! Se da en este periodo

10 Para David Miller: “Las ideas de nacionalidad son creaciones conscientes de cuerpos
de personas, que las han elaborado y revisado con el propdésito de dar sentido a lo que les
rodea social y politicamente”, en: Miller, D, Sobre la Nacionalidad. Autodeterminacion y
Pluralismo Cultural, Barcelona, Paidos, 1997, pp.20).

.El sentido que damos al concepto de identidad catalana supone, por lo tanto, la
identificacion con ciertos elementos: lengua comun, socializacion de la misma concien-
cia nacional, percepcion de otros individuos como diferentes de nosotros por etnicidad
o representacion activa de nuestra particularidad cultural, de manera que mientras en el
espacio vivimos una cultura unica, la de nuestro ambiente, sabemos que es producto de
un largo tiempo de realizacion, hasta el punto de disponer de tradiciones y habitos exclu-
sivos, en este caso la identidad catalana especifica en la idea politica de ser un nosotros
en el autogobierno y en la capacidad de identificarnos con un territorio nacional, y con
una historia, tanto de los que han nacido y se han formado en una cultura, como de los
que se han incorporado a ésta adquiriéndola y socializindose en ella. La percepcion de
esta identidad y la conciencia de que es Unica, resulta ser un componente necesario de la
idea de que la identidad catalana es equivalente a una cultura». Esteva Fabregat, Claudia,
La identidad catalana contempordnea, México, FCE, 2004, pp. 24-25.
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como reaccion a las transformaciones socioecondémicas del momento y
a las politicas con tendencias homogeneizadoras del Estado Espanol. Sin
duda estos tipos de nacionalismos minoritarios reflejan conflictos inter-
nos entre tradicion y modernidad en naciones multiétnicas complejas. En
el caso particular de Cataluna, este conflicto se resolverd mediante una
postura abiertamente autonoma dentro del Estado espanol, cuyo reco-
nocimiento—promocion de las diferencias autond6micas se acepta en 1978
con el acuerdo constitucional democritico, y mediante la plena incorpo-
racion moderna a favor de un amplio proceso de industrializacion. De lo
que estamos hablando es de un nacionalismo minoritario que tiene que
explicarse dentro de lo que algunos autores como Tom Nairn han denomi-
nado “teoria del Sobredesarrollo”.!? Es decir, partiendo de la idea de que
los nacionalismos minoritarios pueden surgir del desarrollo desigual tanto
en regiones sobredesarrolladas como subdesarrolladas; Cataluna tendria
que explicarse, por su particular historia al constituirse en una region con
desarrollo econdémico e industrial superior a la mayoria de las restantes
regiones de Espana, dentro del primer modelo.

Pese a las limitaciones y problematicas que la acompanan, la determi-
nada proyeccion econémica y comercial de la region durante el siglo xvi
con la formacion de un “ordenamiento politico de tipo confederado”, el
desarrollo industrial acelerado de la region de Catalufa en el proceso de
modernizacion de Espana durante el siglo Xix y xX, el papel determinante
de las élites capitalistas y la «intelligentsia en la negociacion con el Estado
espanol después de los anos 50 y la incorporacion de la region catalana
a la UE en los anos 80, han permitido a Cataluna desplazarse con ciertas
deficiencias en multiples planos de accion (local, regional, nacional, medi-
terraneo e internacional). Para lo cual ha sido necesaria la “construccion”
de la identidad catalana y del catalanismo como factor estructurante de
la fortaleza y cohesion que la region tenia que conservar en un complejo
escenario de competencia econdémica global.

Los logros que la autonomia habia conseguido a finales del siglo XIx y
principios del XX serdn determinantes para la resistencia que se levantara
durante la etapa de la dictadura franquista. El reconocimiento de la cultura
catalana, su lengua y el establecimiento de un proceso politico que colo-
caba a la region en la via de la autonomia adquirieron forma durante este
importante periodo. Con el surgimiento de la Liga Regionalista (1901) se

12 Vedse: Nairn, Tom, The Break-up of Britain: Crisis and Neo-Nationalism, Londres,
New Left Books, 1977. Y Diez Medrano, Juan, Naciones divididas. Clase, politica y nacio-
nalismo en el Pais Vasco y Cataluna, Madrid, Siglo xxt1, 1999, pp. 47-51.
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rompe con el sistema clientelista del caciquismo mediante el surgimiento
de partidos politicos catalanes independientes de los oficiales espanoles.
Este hecho posibilitard la emergencia de propuestas partidistas locales que
promoveran la identidad y cultura catalana, pero con proyectos que res-
pondan a las necesidades reales de la region. Otro momento fundamental
en la consolidacion del nacionalismo catalan es al disolverse la monarquia
y comenzar a negociar en 1932 el estatuto de autonomia de la region; se
restaurd la Generalitat y se llegd a acuerdos fundamentales en el recono-
cimiento y defensa de la cultura catalana.?

En un primer momento, tras la euforia de los logros alcanzados, se pro-
clamo la “republica catalana” dentro de una inexistente federacion ibérica,
finalmente se opt6 por una posicion mas moderada; se utilizo el “modelo
de Estado integral”, que consistia en un “sistema semifederal” que otorgaba
la autonomia después de un prolongado y dificil proceso. En el fondo,
la intencidn era desalentar a otros nacionalismos minoritarios que intenta-
ran seguir el ejemplo de Galicia, el Pais Vasco y Cataluna. No obstante el
experimento durd poco con el ascenso al gobierno de las derechas que
asumieron el poder de 1934 a 1936.'

Tradicionalmente se considera que desde el siglo Xix hasta 1936 se
posibilita el desarrollo de tres lineas de expresion politica en Catalufia: el
republicanismo, intentos de ampliar los niveles de influencia politica hasta
el ambito de gobierno espanol y el nacionalismo. Los tres coincidian en
la defensa de la cultura catalana y en la necesidad de superar problemas
estructurales vinculados a su desarrollo para lograr un nivel adecuado de
avance socioeconomico.

Desde la linea nacionalista se desarrollan dos importantes vias, con
diferencias fundamentales: el nacionalismo burgués y el nacionalismo pro-
gresista. El primero es representado por los burgueses catalanes que, tras

13 Asi pues, hablar de cultura catalana es referirse a una diferencia adaptativa propia
de millones de individuos que viven organizados en grupos de familias, que estan local-
izados en un territorio continuo, que trabajan en centros de produccion, que se rigen por
simbolos, instituciones, normas y reglamentos y que, en conjunto, son diferentes a las for-
mas que distinguen el modo de vivir de otros pueblos. En estos términos, hablar de cultura
catalana es referirse a una poblacion Gnica y, por lo mismo, culturalmente irrepetible en
su proceso e identidad. Es hablar de una diferencia que es, también, linguistica, lo cual
supone definirla como una particularidad histérica en la que sus tiempos son, por lo tanto,
hitos de una peculiaridad cultural que comparten unos cuantos millones de individuos».
Esteva Fabregat, Claudia, La identidad catalana contempordanea, op. cit., p. 26.

14 Keating, Michael, Naciones contra el Estado. El nacionalismo de Cataluria, Québec
y Escocia, Barcelona, Ariel, 1996, pp. 147-148.
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el experimentar algunos fracasos optan por el nacionalismo como forma
de expresion de su autonomia e influencia sobre la politica espanola. Por
otro lado, el nacionalismo progresista es representado principalmente por
la «intelligentsiar catalana; se propone como proyecto politico la defensa
abierta de la cultura catalana, el mejoramiento de la situacion socioeco-
noémica de la clase trabajadora y la estructuracion de un tipo de Confede-
racion espanola como el mecanismo mas acorde con las autonomias que
componen la peninsula ibérica.

Esta situacion demuestra por lo menos tres peculiaridades del tipo de
nacionalismo que se establece en la region: (a) el estrecho vinculo que se
constituye entre las élites catalanas con su propia cultura regional; (b) la
inexistencia de los canales adecuados para tener influjo en las politicas es-
tatales y, (¢) una transicion no brusca desde la sociedad precapitalista hacia
una de tipo capitalista, lo que imposibilitod el surgimiento de grupos nacio-
nalistas radicales de tipo tradicional que generaran choques violentos.!

LA CONFORMACION POLITICA CATALANA Y EL MOVIMIENTO NACIONALISTA

Con el triunfo del general Franco en el poder las diversas instituciones
de autogobierno de Cataluna fueron desaparecidas, junto con cualquier
forma de expresion democritica y disidencia del orden establecido de
forma autoritaria. Durante la etapa mas dura del régimen, la expresion
del nacionalismo catalin fue aminorada significativamente; pero sucede
que al ser silenciada en el ambito de lo publico, obligd al nacionalismo
catalin a replegarse y renovarse desde las trincheras del reforzamiento
regional.’® Desde los anos 50 comienza a experimentarse un proceso de
liberalizacion del régimen franquista que permitird la transformacion de la
cultura politica hacia formas un poco mas democriticas y hacia condicio-
nes de expresiones politicas de los nacionalismos minoritarios. Las propias
caracteristicas politicas e historicas de la region catalana no posibilitaron
el florecimiento, durante los anos 60 y 70, de organizaciones separatistas
y anticapitalistas, como ocurri6é con el Pais Vasco. Podemos decir, que en

15 Cf. Diez Medrano, Juan, Naciones divididas, op. cit., pp. 130-131; y Letamendia,
Francisco, Juego de espejos. Conflictos nacionales centro—periferia, Madrid, Trotta, 1997,
pp. 281-285.

16 Se daban dos formas de resistencia, la politicamente organizada y la cultural o pro-
pia de organizaciones privadas que intentaban reforzar los modos de ser de la identidad
nacional catalana, basicamente en el desarrollo activo del uso de la lengua entre los cat-
alanes. Esteva Fabregat, Claudia, La identidad catalana contemporanea, op. cit., 159—160.
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cierto sentido y considerando a los sectores mas progresistas del movi-
miento nacionalista minoritario, la resistencia catalana siempre fue proau-
tonomica'y procapitalista.

De esta forma, cuando acaece la muerte de Franco en 1975, se habia
logrado establecer una importante cultura politica democratica en Espana,
hecho que permite explicar en buena medida la particularidad con que
se dio la transicion hacia la democracia. Si bien dicho proceso no estuvo
exento de tensiones importantes, se lograron significativas reformas demo-
craticas en el ambito de lo politico, para pasar luego en una segunda etapa
a interesarse fundamentalmente por el crecimiento economico del pais.
Estos factores se constituyen en algunos elementos que permiten explicar
en buena medida el surgimiento de un nacionalismo moderado y progre-
sista en la region catalana, no obstante el intenso activismo que mantuvo
durante el régimen dictatorial del franquismo.

La conformacion politica de la region ha sido muy diversa y comple-
ja desde la oposicion inicial al triunfo de Franco, puesto que convergen
tres elementos simultineos que desencadenaron el enfrentamiento: 1. el
nacionalismo periférico, 2. la movilizacion clasista revolucionaria y 3. un
anticlericalismo exacerbado. En 1936 se establece la resistencia al levanta-
miento de Franco desde las filas anarquistas de la Confederacion Nacional
de Trabajadores (CNT) y por el mismo gobierno catalan, “fiel a la Reptblica
espanola”.'” Y con el triunfo del franquismo, Esquerra Republicana (Er)
y otros partidos de izquierda —que representaban al gobierno autbnomo
catalan— asumen plenamente el poder de la region con maultiples dificul-
tades; sobre todo, al choque de fuerzas politicas entre revolucionarios y
partidarios rebeldes de Franco.

Asi, ante los peligros inherentes a la convulsion social en que se sumi6
la region de Cataluna, el gobierno optod por la formula de alineacion con
la politica y fuerzas del orden, aunque esto significara la pérdida de su
libertad y autonomia. Algunos lideres de organizaciones catodlicas y nacio-
nalistas moderados, prefirieron decididamente abandonar el pais. Y pos-
teriormente, ante la incapacidad de Esquerra Republicana para manejar la
oposicion anarquista, cede el poder a los grupos socialistas agrupados en
el Partido Socialista Unificado de Cataluna (psuc), constituido en 1936 por
las fuerzas marxistas del Partido Comunista Catalan (pcc), la Federacion
Catalana del Partido Socialista (PSOE), la Unién Socialista Catalana (USC)
y el Partido Proletario Catalan (pcp). Mediante una politica moderada, el
PSUC atrajo las simpatias de la clase media baja y sectores moderados de la
sociedad catalana.

7 Diez Medrano, Juan, Naciones divididas, Op.Cit., p. 191.
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Pero paulatinamente se vio mas influido por el Partido Comunista de
Espana, ocasionando el abandono de muchos socialistas moderados que
pretendian establecer politicas mas equilibradas y participativas. Esta ten-
dencia repercutio en el desplazamiento que llevo al gobierno catalan hacia
las posiciones centralistas del Estado, en detrimento del poder de las insti-
tuciones autonomicas catalanas y del apoyo de las fuerzas mas progresistas
de la sociedad catalana. Asi, en la etapa dura del régimen algunos lideres
del nacionalismo fueron exiliados o ejecutados, sin embargo las fuerzas
de las organizaciones civicas y politicas catalanas prosiguieron durante las
proximas décadas trabajando en la clandestinidad a favor de la democra-
cia, la autonomia y el reconocimiento de la cultura catalana. Generalmente
se suele dividir su lucha en cuatro etapas fundamentales:

1. La primera etapa de resistencia abarco los anos que van desde 1936
hasta 1956; se caracteriza por un inicial movimiento de resistencia desde
el exilio, por la imposibilidad de poder organizarlo desde el interior de
Cataluna (represion, cansancio, falta de coordinacion...). Las fuerzas poli-
ticas internas se vieron inmersas en un proceso de reorganizacion y rees-
tructuracion de sus propias agrupaciones que solo esporadicamente podia
oponerse efectivamente al régimen. Desde el exilio es donde los ex lideres
politicos y sus seguidores emprenden un trabajo de resistencia, ya sea in-
tentando reagrupar las organizaciones politicas o apoyando a otros paises
que se oponen al régimen durante la Segunda Guerra Mundial.

Asi, algunos politicos catalanes crearon el Consell National de Catalun-
ya, que se propone fungir como gobierno provisional catalan en Londres,
ante la desaparicion del presidente del gobierno catalan Joseph Irla. Es
presidido por el ministro de cultura de la Generalitat, Carles Pi i Sunyer,
que logra establecer vinculos con las fuerzas politicas aliadas e impulsa
un movimiento de resistencia llamado Frente Nacional Catalan (FNC). Pero
para 1945 reaparece en Francia Irla y establece un gobierno de la Gene-
ralitat. Se trata de un periodo de reorganizacion de las fuerzas politicas
de resistencia, donde los militantes moderados abandonan los dos grandes
partidos socialistas (el psucC y el POUM) y fundan en 1945 el Movimiento de
Socialistas Catalanes (MSC).

El psuc organiz6 un movimiento guerrillero a lo largo de la frontera
entre Cataluna y Francia, también fortalece sus vinculos con el Partido Co-
munista de Espana (PCE). Por otro lado, los anarquistas de la CNT se encuen-
tran divididos por las pugnas entre moderados y radicales, también por las
acciones efectivas de los franquistas que lograron desmantelar algunas de
sus redes clandestinas. Para 1944, con la liberacion de Francia, las fuerzas
politicas republicanas esperan el fin del régimen franquista por la accion
de los aliados. En este momento conviven tres importantes fuerzas politi-
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cas: (i) El Consejo Nacional de la Cataluna Democratica (CNDC, 1945-1952),
coalicion que accionaba en Cataluna a partir de la figura emblematica del
presidente Joseph Irla desde Paris; (ii) otra fuerza politica fundamental en
estos anos se constituyd con la seccion catalana de la Alianza Nacional de
Fuerzas Democraticas (ANFD), coordinada por las fuerzas anarquistas del
CNT; y (iiD) el pSUC, que se proponia una lucha para instaurar la republica
desde sus propias trincheras.

El optimismo ante la posible liberacion de Espana tras la derrota del
nazismo, se manifestd con la oposicion de diversos sectores de la socie-
dad catalana (grupos politicos, sindicatos industriales, grupos politicos de
estudiantes, grupos religiosos...) hacia el régimen fascista de Franco. Sin
embargo, muy pronto se desvanecieron las esperanzas del republicanismo
de que los aliados apoyaran el derrocamiento del régimen totalitario ins-
taurado en la peninsula ibérica. El factor determinante fue el temor ante
la expansion del comunismo, al que el régimen franquista habia mostrado
una abierta oposicion. Esta actitud generd divisiones de las fuerzas repu-
blicanas entre las fuerzas de resistencia dentro y fuera de Espafa. De una
forma u otra las fuerzas politicas comunistas fueron disminuidas y margi-
nadas significativamente.

La desilusion de las fuerzas politicas republicanas en el exilio adquirio
tal disminucion que, por ejemplo, generd en 1948 la disolucion del go-
bierno de la Generalitat en Paris. SOlo permanecieron de manera simbolica
sus dirigentes desde el exilio (Josep Irla y Josep Tarradellas). Esta politica
de no intervencion de las fuerzas aliadas repercutié indirectamente en el
fortalecimiento del régimen franquista y en el debilitamiento de las fuer-
zas democraticas en oposicion. Asi, muchas fuerzas politicas de oposicion
fueron aplastadas, disminuidas o disueltas, pero de 1947 a 1957 el psucC y
algunas organizaciones catolicas catalanas mantuvieron viva la oposicion
democritica y nacionalista. Una de sus principales estrategias fue lograr
infiltrar en las instituciones gubernamentales a algunos de sus seguidores
para que posteriormente pudieran ocupar cargos representativos y gestion
en organizaciones estratégicas (universidades, industrias, burocracia...).

También desde el ambito universitario se logran importantes focos de
resistencia democratica al régimen franquista, la gran mayoria de sus diri-
gentes pertenecian a una asociacion catolica catalana denominada Torras
i Bages. Las actividades subversivas que llevaban a cabo, como pintas,
distribucion de panfletos democraticos y colocacion de banderas catalanas
en lugares publicos, generd una importante «resistencia hormiga». Algunos
de sus principales miembros eran Jordi Pujol y el socialista Joan ReventOs.
Este movimiento universitario constituia una de las organizaciones mas
visibles de toda una red dindamica de instituciones culturales clandestinas.
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Entre las mas importantes se encontraban el Instituto de Estudios Catalanes
y numerosas organizaciones eclesiasticas, que promovian intensamente las
actividades culturales y nacionalistas.

Podemos decir que pese a la dura represion que mantuvo el régimen
durante este periodo que abarca veinte anos (1936-1956), el movimiento
clandestino de oposicion al régimen fascista se mantuvo constante. Sin
duda se constituyen importantes gérmenes que posibilitaran el desarrollo
posterior de un activo movimiento de resistencia democratica y nacionalis-
ta. Sin embargo, debido al fragmentado sistema politico de partidos y a la
diversidad de grupos sociales de oposicion, no fue posible estructurar un
movimiento fuerte y unificado de resistencia nacionalista; de igual forma
se dieron repetidos intentos de coordinacion de los diversos movimientos
y de generar una agenda comin que posibilitaron aclarar metas comunes
como la democratizacion, la autonomia y defensa de la cultura nacional
catalana. Sin duda se constituye en un movimiento de resistencia funda-
mental para la consolidacion posterior del nacionalismo catalan.

2. El segundo periodo de oposicion al régimen abarca de 1956 a 1970.
Como veiamos mas arriba, desde finales de la década de los cincuenta y
durante los anos setenta el régimen comienza a liberalizarse de manera
paulatina posibilitando la intensificacion de la oposicion democratica ca-
talana al régimen franquista. En un intento por insertar a Espana en los
mercados mundiales se asumen politicas econdmicas liberales y se em-
prenden reformas que permiten la presencia decisiva del sector trabajador
industrial. A la vez el mismo intercambio econdémico y las relaciones co-
merciales van acompanados de una importante apertura politica. Es decir,
solo puede explicarse este proceso de liberacion y movilizacion politica
por los profundos cambios estructurales que experimenta internamente el
régimen politico e ideologico del poder franquista.

Principalmente es necesario considerar la emergencia de los llamados
nuevos “tecndcratas”, pertenecientes a una generacion emergente después
de la Guerra Civil y que promulgan importantes reformas politicas y que
impulsan un estilo de politica econdémica liberal. En este periodo principal-
mente se activaran tres fuerzas politicas en oposicion al régimen franquis-
ta: (a) las organizaciones catdlicas, (b) los grupos separatistas radicales y
(0) los partidos de izquierda.

En cuanto a los partidos de izquierda, como el pSUC, estos anos se
caracterizan por una intensa actividad desde los dmbitos basicos de las
universidades y relaciones laborales. Amplios movimientos obreros y es-
tudiantiles son generados desde estos ambitos desde la presencia deter-
minante de grupos politicos de la izquierda catalana; junto al psuc, surge
un grupo sindical de amplias implicaciones llamado Comisiones Obreras
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(cco0). Desde los escenarios universitarios barcelonenses, surge la Asocia-
cion Democratica de Estudiantes Catalanes (ADEC), movimiento coordina-
do con otras fuerzas politicas de diversas regiones de Espana con intereses
afines.

Las organizaciones separatistas, constituidas principalmente por orga-
nizaciones nacionalistas radicales catalanas en oposicion directa contra
el régimen franquista, son una fuerza menor en comparacion a las movi-
lizaciones de izquierda y catélicas moderadas. Desde la Guerra Civil, la
fuerza independentista se organiza principalmente en el Frente Nacional
Cataldn (FNC). Este se mantuvo plenamente activo, no sin ciertos proble-
mas internos fundamentales, sobre todo dentro de las organizaciones del
movimiento estudiantil y en los diversos movimientos a favor de la cultura
catalana.

Pese a su presencia importante, el FNC promovia intensamente las fuer-
zas secesionistas de la region, pero no contaba ni con los integrantes ne-
cesarios ni con los recursos indispensables para lograr un impacto mayor
como fuerza politica. Dentro de una faccion radical del frente, el PSAN
(Partit Socialista d’Alliberament Nacional), se discuten el uso de estrategias
separatistas de corte violento al estilo ETA, lo que ocasiona la fragmenta-
cion del PSAN y el PSAN—p, abiertamente a favor del choque e intervencion
militar. Sin embargo sus actividades militares fueron escasas y de poca im-
portancia y permanecieron practicamente imperceptibles para la sociedad
en general.

También surge en 1969 el Frente de Liberacion Catalan (FAC), al que
pertenecen separatistas del cuno de Batista i Roca, del Consejo Nacional
Catalan (1939-1942). El FAC sostenia una politica militar de choque, ya que
cometio mas de cien actos violentos entre los anos de 1969 y 1971, sin
embargo no logré gran impacto en las sociedades locales y nacionales. En
general podemos decir que los grupos separatistas radicales obtuvieron
poco apoyo por parte de la sociedad catalana, mas proclive a los meca-
nismos generados por la politica democratica y autonomista dentro del
Estado espanol.

En cuanto a la movilizacion de las organizaciones catdlicas estd cons-
tituida por numerosos grupos que se manifestaban a favor de la cultura
e identidad catalana. Estos grupos son producto de una serie de trans-
formaciones importantes que experimentan los grupos catolicos ante los
problemas generados por la industrializacion espanola. En efecto, se re-
fleja en la recepcion mds abierta que estos grupos religiosos tienen hacia
ideologias como el marxismo que repercute en las posiciones que asume
la jerarquia catdlica catalana oponiendo serios desafios para la dictadura.
Dentro de estos grupos se encuentra el cc (Crist Catalunya), fundado en
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1954 por Raimon Gali y Jordi Pujol como uno de sus primeros lideres. El cC
es una mezcla interesante entre ideologia cristiana, catalanismo y postura
progresista. Muy pronto se generan serios conflictos dentro de sus filas que
repercuten en la falta de efectividad y dispersion, y es acusado de haberse
separado de su proyecto inicial por Pujol al apartarse de sus filas.

Sin duda muy pronto Jordi Pujol se constituye en una de las figuras
politicas catalanas mas importante de los Gltimos anos, defiende una po-
sicion «primordialista» del pueblo catalan; la identidad catalana se sustenta
en la lengua y la cultura, y se constituye en la fuente primordial en la que
debe sustentarse el proceso de perfeccionamiento en el que tiene que
involucrarse el pueblo Catalan. El ideario de Pujol esta muy influido por
pensadores franceses como Charles Péguy y Antoine de Saint-Exuapery;
estos autores expresan la obligacion que tienen los pueblos de implicarse
en asuntos en metas colectivas de corte ético o espiritual.

Desde los anos setenta, Pujol empieza a promover la idea de la politica
autonodmica como el factor fundamental para llevar a cabo esta serie de
transformaciones responsables para un entorno social acorde para la pro-
mocion de la identidad catalana. Es también por medio de las estructuras
educativas como se lograran transmitir adecuadamente los valores cristia-
nos y la esencia de la identidad catalana. Estas transformaciones tendran
que llevarse a cabo por medio del acuerdo de sectores sociales como la
Iglesia, grupos empresariales, las finanzas y la politica, para conducir este
fendomeno amplio de regeneracion. Para lo cual se requeria de la creacion
de un sector financiero fuerte para la consolidacion de la Cataluna moder-
na, proyecto que intentara concretizarse cuando Pujol es electo presidente
de la Generalitat en 1980.

Una de las problematicas fundamentales que preocupaban a Pujol era
la de los grandes flujos de inmigrantes, cuyo peligro consideraba evidente
para la identidad cultural por medio de la alteracion de la lengua. Este
peligro social lo veia Pujol sobre toda para las dos clases que constituyen
el nacleo fundamental para la defensa creativa de la identidad y la cultura
catalana: la clase media alta y media baja. Habria que abogar por politicas
integrativas de estos grandes sectores hacia la cultura catalana. De lo que
se trata es de un proceso de socializacion de los nuevos sectores hacia los
valores que conforman la identidad de la region. Lo que se buscaba por
medio de esta politica era tanto la integracion y consolidacion de la cultura
catalana como la fortaleza econémica de la region. Se involucra de lleno
en el sector financiero de la region y dirige numeroso actos nacionalistas
a favor de la identidad nacional catalana.

3. La tercera fase, la del nacionalismo catalan democratico, cubriria el
periodo que va desde 1975 hasta nuestros dias. Se trata de aquel periodo
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de nacionalismo democratico que parte de la muerte del dictador Franco
y que busca la consolidacion—concretizacion de los proyectos autondémicos
desde la Constitucion de 1978. Pese a la diversidad de ideologias y posturas
politicas que existen en la region catalana; el papel que tiene que cumplir
Cataluna en el seno del Estado espanol, el sistema politico y econdmico
que habria que adoptar, existe un amplio consenso sobre el Estatuto de
Autonomia de Cataluna. Asi, durante los anos setenta se difunde amplia-
mente el lema de la region: “Libertad, Amnistia, Estatut d’Autonomia”.

En torno a la Constitucion de 1978 se establecio de inmediato un am-
plio consenso y la aprobacion inmediata del Estatuto de Autonomia. Den-
tro de ésta, el Estatuto Catalan otorga un amplio margen de ejercicio de
poderes a la region autonOmica. Es durante esta etapa de transicion demo-
cratica que el sistema de partidos catalan comienza a operar de diferente
manera: sOlo el PSUC emerge como un partido consolidado con proyectos
definidos y con un prestigio de oposicion autonomista al régimen fascista.
Los efectos de transformacion del sistema de partidos catalan tienen sus
efectos tanto en transformaciones importantes de los partidos socialistas y
la emergencia de un poderoso partido nacionalista catalan.

Para 1966 las fuerzas politicas socialistas catalanas se habian dividido
en dos importantes partidos, el MSC (Moviment Socialista de Catalunya) en
el interior y sODSC (Secretariado para la Orientacion de la Sociedad Demo-
cratica Catalana), en el exterior. Pese al intento de coaliciobn que ambas
tendencias buscaron, se complicO con la emergencia de la Federacion
Catalana del Partido Socialista Obrero Espanola (PSOE). S6lo hasta 1978 se
logra establecer una importante coalicion de las distintas fuerzas socialistas
de la region creando el PSC-PSOE. Pese a sus repercusiones en el ambito
nacional, el control permanece en el sector catalan, como se hizo patente
en 1980 durante el congreso del partido.

A la vez, en 1974 Pujol participa en la creacion de Convergencia De-
mocratica de Cataluna (cDC). Esta fuerza politica es de orientacion de
centro—izquierda, nacionalista, democritica, moderada y progresista. Un
importante sector lo constituian seguidores de Pujol y amplias capas de
clase media, sobre todo de profesionistas. Y ampliara sus filas por medio
de la coalicion que lleva a cabo con Unién Democratica de Catalunia (UDC).
Por lo tanto las principales corrientes politicas que confluyen en este parti-
do son la democracia cristiana, el liberalismo y la socialdemocracia.

También los movimientos separatistas sufrieron cambios significativos
durante este periodo. Desde los anos sesenta los dos principales partidos
con tendencias separatistas, el Frente Nacional Catalan (FNC) y el Frente de
Liberacion Catalan (FAC), habian tenido poca eficacia en sus proyectos. En-
tre 1976-1977 el rFaC decide combinar la actividad politica con la actividad
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militar, denominandose Movimiento Revolucionario Catalan (MRrRC). Por la
falta de apoyo de parte de la sociedad catalana y ante la muestra de recur-
sos insuficientes se terminard de disolver definitivamente en 1977.

En 1980 surge un nuevo movimiento separatista en Cataluna, el Terra
Lliure, que desde entonces trat6 de organizar un movimiento separatista
violento al estilo ETA. Sin embargo, por su misma ineficiencia y falta de
organizacion de ninguna manera obtuvo éxito. Al igual que sus prede-
cesores, realiza una defensa de tipo primordialista de la cultura nacional
catalana. El movimiento de Terra Lliure promueve plenamente el derecho
a la autodeterminacion y a la plena independencia. La defensa del nacio-
nalismo se trastoca en movimiento secesionista con marcadas reminiscen-
cias socialistas. La denuncia de la miseria de la vida de los trabajadores
catalanes y la colonizacion de Catalufa por parte de las fuerzas capitalistas
imperialistas, ocupa el centro de sus actividades, mas que propuestas para
la consolidacion del Estado catalan.

Como puede verse, desde la Guerra Civil Espanola dos fuerzas politi-
cas han dominado el escenario politico: los socialistas y los nacionalistas
burgueses. Desde ambos bandos se han promovido en las Gltimas décadas
amplias demandas de democracia y autonomia. Pese a las diferencias
notables que separan a ambos proyectos, coinciden en la defensa de la
identidad y la cultura catalana. El «punto de inflexion» en la construccion
del autogobierno a partir de la construccion de una nueva organizacion
territorial del Estado, es un proceso de descentralizacion administrativa,
econOmica, cultural y politica. Con la conformacion de las 17 autonomias
se establecio un «nuevo pacto democrdtico- que deja en claro el pluralismo
de Espana.

De lo que se trata es de un cambio significativo en la cultura politica
que se establece a partir de la idea de pluralidad que repercute en el di-
seno de una nueva ordenacion territorial del Estado, en la conformacion
politica de las autonomias; no obstante el proceso del reconocimiento de
las diversas regiones de Espana y su derecho a la autonomia, queda abierta
la cuestion del «@utogobierno». Esta propuesta toca los linderos claros de
la posicion de tipo confederada; es un proceso que comienza a mediados
de los anos noventa con la promocion de Convergencia Democratica de
Catalunya y Unié Democratica de Catalunya, y culmina con las famosas re-
uniones de Barcelona, Vitoria—Gastéis y Santiago, con el Partido Nacional
Vasco y el Bloque Nacional Gallego.

La Declaracion de Barcelona tenia que ver con la competencia partida-
ria entre Convergencia Democratica de Catalunya y Unidé Democratica de
Catalunya, para ver quien conseguia el soberanismo. De cualquier forma
la declaracion logro establecer las propuestas confederales. Esta via poli-
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tica de la confluencia federal por medio de un pacto politico llevaria a la
convergencia de intereses de las principales fuerzas politicas de la region
con los demas gobiernos del Estado espanol. Pero en esta confluencia de
fuerzas no debemos olvidar la presencia de otras dos posturas politicas
que adquieren una importancia fundamental en el debate sobre el futuro
de Cataluna; la propuesta del catalanismo pragmatico y del catalanismo
soberanista. Esta confluencia de fuerzas politicas a partir de la propuesta
federal y soberanista se refleja en la fragil victoria del nacionalismo catalan
en las elecciones de noviembre del 2003; los nacionalistas de Convergen-
cia i Unio (civ) lograron obtener el 30.9 % de los sufragios (46 escanos); el
PSC quedd en segundo lugar con el 31.2 % (42 escanos); Ezquerra Repu-
blicana (ERC) obtuvo 16.5 % (23 escanos); el Partido Popular (pP) obtuvo
el 11.9 % (15 escanos) e Iniciativa Per Catalunya—Verds con el 7.3 % de los
votos (con 9 escanos).!®

La cuestion es que tendran que llevarse a cabo consultas y negocia-
ciones para exceder a la conformacion de un Ejecutivo, donde la lectura
politica apunta hacia un posible pacto con los socialistas. Estos resultados
estan anunciando una alternancia politica que rompe con los 23 anos en
el poder de los nacionalistas moderados. Las fuerzas de izquierda lograron
recuperar importantes terrenos politicos que obligan a los nacionalistas a
replantearse puntos fundamentales de su propuesta politica y a construir
necesarios acuerdos con las principales fuerzas politicas que avanzan sig-
nificativamente.

La construccion del Estado autonomico intenta responder a lo que
se ha denominado la “paradoja de Espana”; es decir, ante las demandas
autonomistas de los nacionalismos minoritarios fue necesaria la descen-
tralizacion regional que terminé fortaleciendo el espiritu nacionalista de
las identidades minoritarias, sin embargo este movimiento repercute en
la inestabilidad de la unidad del Estado espanol. Es un reto fundamental
en que se encuentra sumida actualmente Espana y las Comunidades Au-
tonomicas (CCAA); buscar una féormula politica que permita articular en
la constitucion de amplias demandas nacionalistas, sin ceder un apice a
la fortaleza que se requiere para la unidad nacional, pero también, para
poder insertarse eficazmente en escenarios complejos de regionalizacion y
globalizacion creciente.

18 De lo que nos hablan estos porcentajes es de un cambio politico significativo, pese
a reflejarse en reducidos datos estadisticos, el triunfo de las fuerzas de izquierda nos habla
del cansancio de la sociedad catalana tras 23 anos de poder del nacionalismo moderado.
En este sentido, las limitaciones que la Constitucion de 1978 generaba en las autonomias,
despierta el interés para un necesario replanteamiento de los estatutos y la busqueda de
nuevas formulas como el “federalismo asimétrico plurinacional”.
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En este complejo escenario de nuevos acuerdos politicos, el ejercicio
de un nacionalismo moderado que maneje una forma de identidad abierta
y flexible se constituye en un factor esencial para lograr establecer las con-
diciones de tolerancia democratica que se requieren. Finalmente, el reto
actual en el que se encuentran inmersos los Estados plurinacionales como
el espanol, es el acomodo de las autonomias nacionalistas minoritarias
dentro de las unidades politicas anfitrionas, este nuevo escenario se con-
templa actualmente dentro de los parimetros de un «nuevo pacto federab
que logre incorporar dichas demandas y permita responder a los retos de
la actual gobernanza nacional yy global.

En cuanto a las estrategias politicas generadas por el nacionalismo
catalan dentro del Estado autondémico espanol, podriamos enumerar las
siguientes:

(1) Se puede ver un cambio fundamental en la concepcion de la iden-
tidad nacional catalana hacia un tipo de nacionalismo politico. Es decir,
el nacionalismo catalan histéricamente termina virando hacia un tipo de
nacionalismo politico que de forma alguna niega sus vinculos étnicos,
culturales y linguisticos, lo que sucede es que termina supeditindolos
pragmaticamente hacia formas politicas que permiten una negociacion y
deliberacion democratica hacia tipos de reconocimiento y practicas reales
de autonomia. Asistimos a un importante cambio que permite virar hacia
el ejercicio de una forma de ciudadania libre e igualitaria, la aceptacion y
participacion del pluralismo, cambios vinculados a la renovacion de cier-
tos enfoques del liberalismo democratico.

(2) La claridad de un “proyecto nacional” mediante la articulacion de
una cultura que marca una identidad catalana, pero de lo que se habla es
de una identidad politica que puede adaptarse a los complejos tiempos
de la globalizacion; pero también, la promocion de una politica lingtiistica
que permite reforzar el cardcter diferencial que caracteriza al nacionalismo
catalan. Se trata de un complejo proceso que requiere de la participacion
del Estado regional, la sociedad civil e instituciones politicas, que permitan
concretizar un proyecto politico de reconocimiento y autodeterminacion.

(3) Si bien, con el acuerdo constitucional de 1987 se establece abier-
tamente el reconocimiento de las autonomias y el ejercicio de cierto ni-
vel de ingerencia politica en algunos aspectos administrativos (lenguaje,
educacion, administracion local...), la estructura autondmica se presenta
como insuficiente para las pretensiones de autodeterminaciéon real que los
entornos globales exigen a las cCAA. Por lo tanto, se torna cada vez mas
imperiosa la necesidad de reestructurar los acuerdos autonomicos en un
escenario que reclama cada vez mas los acuerdos de una federacion mu-
cho mas flexible y asimétrica.
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(4) La via mas clara para lograr muchas de estas transformaciones, asi
como un ejercicio real de autodeterminacion politica, es la Constitucion es-
panola que delimita la distribucion territorial del poder. De tal forma que,
cualquier intento de reconocimiento y practica real del ejercicio de auto-
gobierno, tiene que pasar por la via constitucional de un Estado federado
con caracteristicas plurinacionales. Pero también si se opta por la via de la
construccion de un Estado propio (stateless nation—building) e indepen-
diente, tendran que constituirse las condiciones juridicas e institucionales
que permitan una separacion democratica y participativa.

(5) Puede percibirse un cambio significativo en la cultura politica ca-
talana, que inicia en los afos cincuenta con la liberalizacion que sufre el
régimen franquista y con la imposicion del proyecto de recuperacion del
nacionalismo catalan por parte de las élites burguesas y la «intelligentsia
catalana que cobra una importante injerencia en los grupos de resistencia
y participacion politica. En los afos posteriores al acuerdo constitucional
de 1987 se dari el inicio de la busqueda de una comunidad politica que
pueda desarrollarse democraticamente dentro de un “proyecto federal es-
panol”.

(6) La cuestion de la “economia regional del desarrollo” se torna una
cuestion determinante para que el nacionalismo catalan pueda adquirir la
seguridad y fortaleza requerida para poder contender en diversos ambitos
de competencia (local, nacional, regional y global). Si Cataluna intenta op-
tar por la “opcion independentista” tendrd que trabajar intensamente en el
fortalecimiento competitivo de su economia local, pero también si decide
permanece dentro de un potencial Estado federado espanol, tendra que for-
talecerse econdmica y politicamente si quiere alcanzar niveles 6ptimos de
autogobierno dentro de un sistema politico de cooperacion democratica.

CONCLUSION

La cuestion estriba, en esta Gltima parte de nuestra reflexion, en revi-
sar brevemente las posibilidades de la propuesta federalista como factible
respuesta a las problemaiticas generadas por la busqueda de acomodo
democritico de las minorias nacionales a los Estados plurunacionales an-
fitriones. De lo que se trata es de la propuesta de un modelo equilibrado
que logre incorporar todos los factores que intervienen en la problematica,
pero con firmes referentes empiricos y que sostenga una postura abierta y
flexible: siempre susceptible de ser corregida y mejorada.

Consideramos que el federalismo liberal-democratico se encuentra in-
merso en un profundo proceso de reconfiguracion segin las exigencias
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y necesidades generadas por la globalizacion y la diversidad cultural cre-
cientes. En estos nuevos escenarios se estin transformando los vinculos
que se venian estableciendo entre politica federal, nacionalismo y territo-
rialidad. Es decir, el federalismo se concebia dentro de la logica del Estado
nacional, en pleno ejercicio de su soberania, con un territorio claramente
establecido y legitimamente constituido.

Entonces de lo que se trata es de la acomodacion de varias realidades
nacionales y culturales en una misma democracia con caracteristicas plura-
les. Pero cuya raiz se encuentra en cierta tradicion federal que no se define
tanto en términos territoriales y nacionales, a partir de la instauracion de
una unidad nacional estatal, sino que establece vinculos mas estrechos con
la sociedad (la inspiracion vendria mas bien de ciertos grupos catolicos,
socialistas y anarquistas). El federalismo clasico resulta insuficiente ante
las transformaciones que las comunidades politicas estin experimentando;
se requiere de una ampliacion de los marcos de referencia, fundamentos
y mecanismos para el establecimiento de una politica efectiva para los ac-
tuales entornos globales.

Un federalismo pluralista y flexible tendrd que incorporar mecanismos
de dualidad en la division de poderes, el principio de la doble territoria-
lidad y la pluralizacion de la nocion de soberania. Tiene que comenzarse
a ver en términos mas instrumentales segin las actuales problematicas,
mediante un «zuevo pacto politico- entre colectividades que permita el
ejercicio de un gobierno compartido y la inclusion en las agendas politicas
de numerosos temas pendientes no resueltos. Las democracias liberales
actuales enfrentan dos problemas esenciales que, profundamente implica-
dos, repercuten directamente en la calidad de su ejercicio. Por un lado, el
proceso creciente de globalizacion que nos introduce en la dinamica de
la busqueda de instituciones y procesos de toma de decisiones que sean
efectivos, dindmicos y flexibles a escala local, nacional, regional y global.
Por otro, un pluralismo cultural que reclama el reconocimiento de las di-
versidades dentro del juego de las reglas democriticas, la incorporacion
de los necesarios derechos colectivos y el desarrollo de autogobiernos
efectivos.

Es un desafio para los criterios normativos que maneja la democra-
cia liberal occidental, las posibilidades de poder incorporar los valores e
intereses de las distintas colectividades minoritarias (identidades colecti-
vas, autogobierno, reconocimiento politico, libertad responsable, ejercicio
efectivo de la sociedad civil, reconocimiento lingtiistico...). Conscientes de
que las relaciones de poder y la toma de decision se estan diversificando
a multiples niveles de expresion y redes concretas de complejidad, en
este nivel de los nuevos movimientos nacionalistas se requiere de “nuevos
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acuerdos de cooperacion federal”. Es decir, lo que se requiere es la con-
formacion de un espacio politico que permita el acomodo de las distintas
particularidades nacionales y culturales para que convivan en una demo-
cracia y en la ampliacion de los escenarios globales. De otro federalismo
que escapa a la logica ya estrecha de los Estados—nacion en la actual cons-
telacion posnacional.??

En este sentido el caso espanol nos parece ejemplar, por sus propias
caracteristicas y el nivel de complejidad en el que se viene moviendo. Pues
resulta que ni la Constitucion de 1978 que establece el escenario politico
de las autonomias ni el Estatuto de Autonomia de Cataluna de 1979, logran
articular un proyecto federativo de amplios alcances; por ejemplo, se res-
tringen las vias para alcanzar formas reales de autogobierno, la ampliacion
de la cultura federal y se discriminan las lenguas minoritarias ante el uso
del castellano. Es cierto que se logran las 17 autonomias que conforman
al Estado espanol multicultural moderno, lo que en verdad es un avance,
pero el proceso se fractura al no permitir, e incluso obstaculizar, la amplia-
cion del proceso a mayor escala. Esto por la falta de los recursos legales
e institucionales que permitan el ejercicio pleno de las autonomias. Su
conformacion sigue siendo demasiado centralizada y simétrica, para poder
responder a todas las necesidades de las diversas minorias nacionales.

El caso espafnol ha demostrado la posibilidad de la convivencia de-
mocratica y el reconocimiento de las diversidades culturales y nacionales
por casi veinticinco anos. La cuestion es que la buscada asimetria 'y au-
togobierno son negados por cuestiones de “unidad nacional y naciona-
lismo unitario”. Estos son algunos de los retos que enfrenta actualmente
el federalismo territorial y plurinacional; es decir: scomo lograr la unidad
sin reducir el derecho a la diversidad y autonomia de las comunidades
politicas menores, pero sin poner en riesgo la cohesion de la comunidad
politica mayor? La propuesta del dederalismo plural> (Ferran Requejo), del
federalismo plurinacional> (M. Caminal) o del federalismo multinacional
(Will Kymlicka), intentan responder coherente y creativamente a dichos
retos, a partir de por lo menos tres tipos de acuerdos:

(i) {La regulacion normativa e institucional (constitucional) del pluralis-
mo nacional del Estado en el nivel de la federacion.

19 Pero si la autocomprension de los gobiernos capaces de accion global soélo puede
cambiar bajo la presion de un transformado clima politico interior, la pregunta decisiva
es si en las sociedades civiles, y en las opiniones publicas politicas de las sociedades de
gran formato, como es el caso de Europa y particularmente el caso Espanol, puede llegar
a desarrollarse una conciencia cosmopolita de solidaridad obligada». Habermas, J., La con-
stelacion posnacional. Ensayos politicos, Barcelona, Paidos, 2000, p. 145.
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(ii) El establecimiento de una serie de acuerdos de caracter asimétrico o
confederal en la regulacion de los aspectos decisivos para el recono-
cimiento y autogobierno de las entidades nacionales no estatales. El
objetivo de dicho acuerdo es la defensa y desarrollo de estas entida-
des, tanto en relacion con el Estado como en relacion con la escena
internacional.

(iii) La regulacion de acuerdos de caracter simétrico en el resto de los
acuerdos del autogobierno».?

Como puede apreciarse, esta propuesta intenta incorporar los ambitos
fundamentales que es necesario incluir en la discusion sobre las Comuni-
dades Autondomicas (CCAA) en Espana, esto por cierto dentro del contexto
complejo de la Union Europea. O sea, repercute politicamente desde el
nivel local-nacional hasta el regional y global. Pero los desacuerdos pro-
fundos que manifiesta vienen de interpretaciones diferentes de un mismo
proceso, pero teniendo presente la necesidad y utilidad de seguir conser-
vando un mismo proyecto de federacion multinacional. Es decir, queda
clara la necesidad y utilidad de seguir conservando un nivel de unidad de
proyecto nacional. Pero siempre teniendo presente el peligro de la sece-
sion por parte de unas comunidades nacionales y culturales que no ven
satisfechas sus demandas del reconocimiento de su identidad nacional y
autogobierno, dentro de una unidad politica con un destino compartido.

De esta forma, en el caso de la Comunidad Autonémica Catalana (CAC),
como de la mayoria de las minorias nacionalistas sin Estado propio que
tienen que encontrar y generar los mecanismos politicos indispensables
para poder lidiar con el Estado anfitrion al que historicamente pertenecen,
se requieren no solo importantes reformas constitucionales y acuerdos
politicos moderados, también se torna cada vez mas indispensable trabajar
intensamente en la conformacion de una cultura politica federativa que
permita desarrollar un proyecto de cooperacion, de la aceptacion y parti-
cipacion con los otros, y asi constituir las condiciones indispensables que
logren frenar los peligros indelebles del separatismo.

20 Estos tres tipos de acuerdo se aplican a cinco dmbitos bisicos: 1) el simbolico—
lingtiistico, 2) el institucional, 3) el competencial, 4) el fiscal-financiero y 5) el europeo-
internacional. Requejo, Ferran, Asimetria federal y Estado plurinacional. El debate sobre la
acomodacion de la diversidad en Canadad, Bélgica y Espana, Fossas, E. y F. Requejo (eds),
Barcelona, Trotta, 1999, pp. 333-330.
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