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Resumen

El articulo discute la redistritacion electoral y su efecto en la integracion de la
representacion nacional. Se analiza la posibilidad de una redistritacion mds acorde
con el federalismo, la democracia y el sistema electoral, en el marco del proyecto
de Reforma del Estado. El trabajo aborda el federalismo electoral mexicano para
identificar la disparidad existente entre los sistemas electorales de las entidades
federativas y con el federal; de ahi se desprenden algunas dificultades y propuestas
para solucionarlas, a partir de una nueva composicion de los institutos electorales
locales y del federal y desde la tarea misma de la redistritacion.
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Abstract

This article discusses electoral redistricting and its effect on the integration of national
representation. We analyze the possibility of a redistricting process in agreement
with federalism, democracy and the electoral system, in the context of the State
Reform project. The paper tackles electoral federalism to identify actual disparities
among the local electoral systems and with the federal one, from which some
difficulties are identified and solutions are proposed, such as a new composition of
the local and federal electoral institutes and from the redistricting task.
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INTRODUCCION

pesar de que en la Constitucion mexicana el

pais se concibe como una federacion, es in-
dudable que el Estado mexicano ha sido eminentemente centralizado. A
partir de ello, las politicas publicas han favorecido el tratamiento de los
problemas y la organizacion del gobierno con base en programas sectoria-
les, que encuentran su congruencia a nivel nacional o regional, pero que
la descuidan en el ambito local. En la actualidad, en un mundo globaliza-
do, se hace cada vez mas patente la necesidad de retomar la escala local
como ambito territorial para la organizacion del gobierno, la resolucion de
problemas y como impulsor del desarrollo.

Lo anterior debe reflexionarse en el marco de otro pilar esencial de
nuestro sistema politico, la democracia, misma que se encuentra funda-
mentada en la representacion ciudadana. En concordancia con el Estado
centralizado, y en una falta de congruencia con el proyecto de federacion,
los poderes ejecutivo y legislativo encuentran su coherencia a nivel nacio-
nal y no en el ambito local. Los diputados federales, a pesar de ser votados
en lo local, no representan a sus distritos, sino que organizan su practica
profesional de forma sectorial y se dividen en comisiones. Una mayor
congruencia con el proyecto de federacion debiera llevar a fortalecer la
representacion local, y por tanto, a reconsiderar la estructura de la Camara
de diputados.

En términos electorales, la representacion ante las Camaras legislativas
tiene una base demografica y territorial. En el caso de los senadores, las
regiones de referencia son los Estados;! para los diputados federales son
las circunscripciones y los distritos electorales. En el ambito local, los dipu-
tados locales también se eligen a través de pequefas regiones, los distritos
electorales locales. Lo anterior da la pauta para avanzar en el fortaleci-
miento de los lugares y para favorecer un proyecto de naciéon que busca
transitar hacia un federalismo mejor construido.

! Reynoso habla en términos de criterios demo-orientados para el caso de la pobla-
cion y terra-orientados para el caso de las demarcaciones politico-administrativas, como
para el caso de la Camara de senadores, los Estados. Reynoso D., “Distritos electorales y
representacion bicameral en México” Revista Mexicana de Sociologia, Afio. 66 N° 3, julio-
septiembre 2004. pp. 91-118, uNaM. [En linea] http://www.ejournal.unam.mx/rms/2004-3/
RMS04302.pdf y Reynoso D., Votos Ponderados: Sistemas Electorales y Sobrerrepresentacion
Distrital, Miguel Angel Porraa, México, 2004.
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La redistritacion electoral es una tarea esencial dentro del sistema po-
litico que busca lograr una adecuada representacion ciudadana ante las
Camaras de diputados (federal, local y, en el caso del D.F., la Asamblea de
Representantes). Existen logros en la materia por parte del Instituto Fede-
ral Electoral, sin embargo, hay atin muchos retos pendientes en el marco
de un problema que debe replantearse periddicamente. Uno de ellos es
que en las metodologias utilizadas hasta la fecha no se ha podido sistema-
tizar la manera en que se incorpora el conocimiento local, necesario para
algunos criterios utilizados en el proceso, como lo son el de integridad
de comunidades y el de tiempos de traslado. Asimismo, no existe concor-
dancia entre los distritos locales y los federales, ya que los procesos para
conformarlos se encuentran bajo la responsabilidad de instancias diversas;
los primeros estan a cargo de los institutos electorales estatales; los segun-
dos, a cargo del Instituto Federal Electoral. Lo anterior deriva en procesos
independientes, con criterios y métodos diversos. Los escenarios resultan-
tes no tienen correspondencia, es decir, los distritos locales no comparten
fronteras con los federales y su nimero no es multiplo de los federales,
por lo que no pueden anidarse en ellos. La correspondencia entre los dis-
tritos electorales federales y locales apoyaria la integracion territorial y la
identidad ciudadana, asi como facilitaria ciertas tareas operativas; por otro
lado, podria servir para fortalecer a los actores locales e incorporar de una
mejor manera su conocimiento con respecto a los territorios que habitan
cotidianamente y a los grupos sociales que los conforman.

La pauta para la reflexion anterior, se da en marco del proyecto de
Reforma del Estado y en la expedicion de la ley para la misma, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de abril del 2007. En ella se
plantean cinco temas prioritarios:

I. Régimen de Estado y gobierno;
II. Democracia y sistema electoral;
III. Federalismo;

IV. Reforma del Poder Judicial, y
V. Garantias sociales.

Si bien es importante profundizar en la reflexion al interior de cada
uno de los temas anteriores, también es indispensable trazar puentes en-
tre ellos, para permitir la congruencia del proyecto en su conjunto. Con
base en esto, el presente articulo se centra en los temas del Federalismo
y de la Democracia y sistema electoral, para hacer un analisis transversal,
que permita hacer algunas propuestas relevantes a la discusion sobre la
redistritacion electoral y su efecto en la integracion de la representacion
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nacional y local. Cabe aclarar que al momento de escribir este trabajo, el
Congreso de la Union solamente ha discutido y aprobado la Reforma del
Poder Judicial y la Reforma Electoral; de las cuales falta, ademas, la modi-
ficacion y aprobacion de las leyes secundarias correspondientes.

FEDERALISMO ELECTORAL

En términos politico territoriales, México ha transitado por dos grandes
procesos, el primero que va desde la independencia y abarca el siglo XX
y la primera mitad del siglo xx. En él se partidé de una estructura regional
y se llegd a la construccion de una nacion de corte centralista. El segundo
proceso inicidé a mediados del siglo pasado y atn continta. Este implico
transitar hacia un federalismo, que si bien no ha culminado, se ha marcado
como el camino a seguir.

Con la independencia, México tom6 un esquema regional y local, don-
de el municipio permitia la conservacion de los poderes locales, en detri-
mento de un gobierno federal.? Desde el inicio, qued6 establecida en la
Constitucion de 1824 la representacion ciudadana en manos de diputados,
sin embargo, no fue sino hasta la Constitucion de 1857 cuando se divide
al territorio nacional en distritos electorales. Entonces, se decidié que cada
distrito tuviera 40 mil habitantes o una fraccion mayor a 20 mil, cifra que
cambi6 con el tiempo. Con ello, el nimero de diputados aumentaba a tra-
vés de los anos, hasta que en la Reforma de 1978 se establecié un limite
de 300 diputados de mayoria relativa.?

Las primeras leyes electorales del siglo XX, en 1911 y 1918 siguieron un
esquema descentralizado que dejaba en los poderes locales las tareas rela-
tivas a la organizacion, ejecucion y evaluacion de las jornadas electorales.*
Después vino un periodo en el cual el Estado mexicano transitd hacia un
esquema centralizado, donde la fuerza de caciques y caudillos fue coopta-
da dentro de lo que seria el Partido Revolucionario Institucional (PRD), en
un esquema centralista, presidencial y corporativo.

Entre los anos 1920 y 1940 se cimento la estabilidad politica, en un mar-
co donde las elecciones, mas que para elegir representantes, servian para

2 Peschard Jacqueline, “Discurso”, En linea http://www.desarrollohumano.org.ar/Po-
pup/ Discursos/DFederalimoJaquelinePeschard.htm PNUD, Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo. Argentina, 2005, p. 1.

3 Articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial
Porraa, México 2007, 154 edicion, p. 60.

4 Peschard, “Discurso”, op. cit., p. 1.
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dar el aval ciudadano al sistema y, por tanto, la organizacion y evaluacion
de la jornada electoral no eran temas de discusion. Durante este periodo, y
aun después, la tarea de redistritacion electoral recayo en autoridades y li-
deres locales, tales como gobernadores, diputados y presidentes municipa-
les. La determinacion territorial de distritos electorales se hacia a mano. Los
actores responsables se sentaban frente a un conjunto de mapas impresos
y agregaban o quitaban areas a los distritos y calculaban las poblaciones
resultantes con cada cambio, pero sin seguir un procedimiento organiza-
do. La falta de sistematizacion al delimitar las areas electorales hacia que
el proceso fuera subjetivo y tuviera ciertas limitaciones.’

El primer paso hacia el federalismo electoral se dio con la ley electoral
de 1946, donde se establece el ambito de competencia de las autoridades
federales y se hace la diferencia con las locales. Queda en manos de las
primeras la atribucion de elaborar el padron de electores y la facultad de
calificar los comicios. Los estados, por su parte, mantuvieron autonomia
suficiente para establecer modalidades politico-electorales especificas, es
decir, quedo en los congresos locales la definicion de los modelos de re-
presentaciéon municipal.©

Mientras el gobierno mexicano estuvo bajo la hegemonia del pri, el
federalismo no se veia como necesario, pues los poderes locales se subor-
dinaban al central; no habia gobiernos divididos y los 6rganos electorales
formaban parte del mismo sistema. La falta de competitividad politica, la
falta de credibilidad en las autoridades electorales y el conformismo ciu-
dadano hacian del tema electoral un elemento tangencial en la agenda
politica.

La crisis politica del 68 sent6 las bases que llevaron a la reforma elec-
toral de 1978, que abriria espacios de competencia y participacion para
otros grupos y partidos: “El impulso para dichas reformas se despleg6 de la
periferia hacia el centro, es decir, aunque las reformas en el plano federal
fueron la punta de lanza de los cambios en materia de elecciones, y de
ahi se fueron trasladando al ambito local, las manifestaciones de protesta
electoral surgieron en un primer momento en contiendas estatales y solo
posteriormente, en 1988, alcanzaron dimension nacional”.”

Como vimos, la reforma de 1978 modifico el criterio para determinar
el nimero de diputados de mayoria relativa, y quedo fijo en 300. En este

> Escand6n Covadonga y Lopez Levi Liliana, “Identidad de comunidades y redistrita-
cion urbana”, Revista Politica y Cultura, num. 19. Primavera 2003, p. 51.

¢ Jaqueline Peschard, 2005. “Discurso”, op. cit., p. 1. 3.

7 Jaqueline Peschard, 2005. “Discurso”, op. cit., p. 2.
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marco se realizd también una redistritacion electoral, que si bien siguid
esquemas metodologicos anteriores, fue también la primera vez que se
documentaron criterios y procedimientos.®

En 1996 vino una segunda reforma importante en materia electoral,
en ella se asienta una supremacia de la federacion sobre los Estados. Sin
embargo, se introdujo una serie de principios rectores en materia elec-
toral para sus legislaciones electorales estatales; por ejemplo, el articulo
116 constitucional contempla que “las autoridades que tengan a su cargo
la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones”.” Lo anterior establecia una base federal
comun, sin dejar de lado una cierta autonomia estatal, demostrando que
el federalismo es un instrumento de gran importancia para superar los
desequilibrios y las omisiones que conllevan la unificacion y la integri-
dad nacional,'” ya que, de acuerdo con Daniel Eleazar,!' los principios
del federalismo combinan la autonomia de la regulacion local y las re-
laciones intergubernamentales. Sin embargo, para el caso de México, el
mismo federalismo establece retos importantes si consideramos que para
“las sociedades homogéneas, con poca poblacidon y territorio pequeno,
la representacion politica y la organizacion institucional suelen ser mas
simples en comparacion con las sociedades mas heterogéneas, extensas
territorialmente y muy pobladas, fundamentalmente porque las preferen-
cias politicas tienden a diversificarse y fragmentarse con el tamano y la
diversidad social”.!? Por ello, la posibilidad de plantear el sistema politico
mas adecuado y el sistema electoral mas efectivo dentro del federalismo es
relativa en razon del tipo de régimen federal.

8 Lopez Levi Liliana, “Redistritacion electoral en México: logros pasados y retos futu-
ros” en: Investigaciones Geogrdficas, Boletin del Instituto de Geografia, uNaM, Nam. 61,
2006, p. 100.

9 Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.
p. 140; Instituto de Investigaciones juridicas 2008 [En lineal http://info4.juridicas.unam.
mx/ijure/fed/9/117.htm?s=

19 Gibson Edgard L. Federalism and Democracy in Latin America. John Hopkins Uni-
veristy Press, Baltimore, 2004, p. 6.

" Daniel Eleazar, Federal Systems of the World: A Handbook of Federal, Confederal and
Autonomy Arrangements. En linea, http://www.jcpa.org/dje/books/fedsysworld-intro.htm

12 Reynoso D., Votos ponderados, op cit., p. 13.
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REDISTRITACION

El proceso de redistritacion consta de dos tareas principales. La primera es
la reasignacion de distritos y la segunda es la redistritacion propiamente
dicha. El principal objetivo en ambas es lograr una adecuada representa-
cion ciudadana.

La reasignacion de distritos federales se refiere a la distribucion de
los escanos de la Camara de diputados entre las entidades federativas,
de manera tal que a cada estado le sea asignado un naimero entero de
representantes y que el total de éstos corresponda al niimero de distritos
establecidos por la ley. La redistritacion electoral implica la delimitacion
de los distritos, que han de fungir como base territorial para la eleccion de
los diputados.

La necesidad de redistritar periddicamente se sustenta en que la di-
namica social hace que las regiones cambien, debido al crecimiento de-
mografico y la movilidad de poblacion; ello deriva en la reconfiguracion
del territorio. Lo anterior tiene repercusiones en la representatividad de
los diferentes espacios y distritos electorales. De manera tal que, para
mantener la representatividad de los lugares y reducir los problemas de
subrepresentacion o sobrerrepresentacion de los diversos grupos sociales,
es conveniente realizar evaluaciones periddicas, que permitan actualizar
la geografia electoral. Lo anterior deriva en lo que los norteamericanos
llaman “un hombre, un voto” y que busca la equidad en términos de que
cada voto ciudadano tenga el mismo valor, sin importar en donde viva ni
a qué grupo pertenezca.

Este criterio demo-orientado, como lo llama Reynoso,!? “privilegia la
igualdad individual entre los ciudadanos”. Lo ideal es que cada distrito
tenga el mismo numero de habitantes; a este nimero se le denomina
poblacion objetivo o poblacion meta. Sin embargo, lograr esto es practi-
camente imposible si se consideran para el proceso otros criterios ademas
del demografico. Por ende, en general, el objetivo de obtener distritos con
igual o casi igual nimero de habitantes se expresa en la busqueda de una
menor desviacion con respecto a la poblacion meta.

Por tanto, la primera tarea en un proceso de redistritacion, es el calculo
de la poblacion meta o poblacion objetivo, la cual resulta de dividir a la
poblacion total del pais o del estado entre el nimero de curules disponi-
bles. Posteriormente, es necesario establecer el nimero de diputados que

»

13 Reynoso D., “Distritos electorales. ..
op. cit., p. 16.

, op. cit. p. 93; Reynoso D., Votos ponderados,
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correspondan a cada Estado o municipio (en el caso que se requiera sub-
dividir esta unidad territorial).

Lo anterior es un principio valido solo para el caso de la Camara de
diputados, pues como lo sefiala Reynoso,'* el caso del senado tiene una
l6gica donde la representacion es desigual; ya que el voto de los habitan-
tes de entidades federativas menos pobladas tienen un valor mayor que los
de las entidades con mds habitantes, en tanto que eligen al mismo ntimero
de senadores por estado, sin importar su nimero de habitantes.

En México, el proceso de reasignacion de distritos en el ambito federal,
se encuentra expresado en los articulos 52 y 53 de la Constitucion, donde
se encuentra el mandato de integrar la cimara de diputados con 300 di-
putados de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional, estos
tltimos organizados en funcién de circunscripciones plurinominales y los
primeros en distritos uninominales, que deben resultar de la division de
la poblacion total del pais entre 300. Se impone ademas la restriccion de
que ninglun estado de la Republica pueda tener una representacion menor
a dos diputados.

Por su parte, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (COFIPE) en sus articulos 118, 128 y 209 manda que las tareas de
determinar los territorios correspondientes a los distritos electorales y a las
circunscripciones federales, queden bajo la responsabilidad del Consejo
General del 1rE y del Registro Federal de Electores.!> De acuerdo con el
IFE, en 20006 se realiz6 la altima configuracion territorial de las circunscrip-

14 Reynoso D. “Distritos electorales...”,op. cit., pp. 94,95-98; Reynoso D., Votos pon-
derados..., op. cit.

15 Articulo 118 establece entre las atribuciones del Consejo General del IFE “Dictar los
lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecuti-
va hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica
en 300 distritos electorales uninominales y para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd
cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar los mismos”.

El articulo 128 establece como atribucion del Registro Federal de Electores “i) Formu-
lar, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del territorio nacional en
300 distritos electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurino-
minales”.

Articulo 209 “Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General del Insti-
tuto determinara el dmbito territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurino-
minales, asi como, en su caso, la demarcacion territorial a que se refiere el articulo 53 de
la Constitucion.” Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) [En
linea] http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/4.htm?s= Vigente al 1o. de abril de 2008.
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México.

Politica y Cultura, primavera 2008, niim 29, pp. 125-147



Federalismo y redistritacion electoral en México 133

ciones: “en apego a principios técnicos transparentes basados en el criterio
de equidad poblacional. Sus resultados se obtuvieron mediante el modelo
matematico conocido y aprobado por todas las representaciones politicas
en el Consejo General del Instituto.”'°

En el ambito local, en general, las diversas entidades federativas plan-
tean en su constitucion que el territorio completo del Estado se configura
como una circunscripcion Gnica y que sera la base de los diputados pluri-
nominales. De acuerdo con el articulo 116 constitucional: “las legislaturas
de los Estados se integraran con diputados elegidos segtun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefalen sus leyes”.!” A partir de ello, queda en manos de la autonomia es-
tatal definir cuantos distritos debera contener la entidad federativa, cuantos
diputados tendri el congreso local, cuintos serdn uninominales y cuantos
plurinominales. Es decir, es en el ambito local, en las constituciones de
los estados, en los codigos electorales estatales o en las leyes electorales
estatales donde se define la composicion de la legislatura local.

La congruencia entre el mandato constitucional expresado a través de
los articulos 52 y 53, los contenidos del articulo 116, sus interpretaciones
y su aplicacion, a nivel de las entidades federativas en México, han sido
motivo de discusion legislativa e incluso de controversias constitucionales
en algunos Estados.!®

La reasignacion de distritos no tiene una Gnica solucion, ya que im-
plica una serie de decisiones. El numero de distritos que tenga cada es-
tado dependera del método de asignacion de distritos utilizado. Balinski
y Ramirez,!” retomados también por otros autores e instituciones como

16 Ver http://pac.ife.org.mx/notas/01/pac_nota_nueva-geografia.html

17 Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. p.
139, e Instituto de Investigaciones Juridicas. En linea http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/
fed/9/117.htm?s= Vigente al lo. de abril de 2008.

18 Ver, por ejemplo, los casos de Campeche y Sonora, 2001 y 2005, respectivamente,
en: “SENTENCIA relativa a la Accidon de Inconstitucionalidad 35/2001, promovida por in-
tegrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso de Campeche, en contra
de los 6rganos Legislativo y Ejecutivo de dicho Estado.” Diario Oficial de la Federacion. 8
de febrero de 2002. En linea http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/inconst/
22inconst_08feb02.doc y en la “Sentencia y votos particular y concurrente, relativos a la
accion de inconstitucionalidad 18/2005, promovida por diversos diputados integrantes de
la quincuagésima séptima legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en contra del
Congreso y del gobernador del Estado de Sonora.”, 2005. En linea http://www.ordenjuri-
dico.gob.mx/Federal/PJ/SCJN/Sentencias/01122005(1).pdf.

19 Balinski, M. and V. Ramirez , “A case study of electoral manipulation: the Mexican
laws of 1989 and 1994, Electoral Studies, vol. 15, no. 2, 1996, pp. 203-217
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Matell?® y el 1rE,?! 1996 sefalan tres métodos: el redondeo al entero mas
cercano, el de resto menor y el de resto mayor.

Con respecto a la poblacion, también se han abierto discusiones en el
ambito federal de seguir dos posibilidades: tomar como base los datos del
censo o hacerlo con proyecciones. Lo anterior a partir de que el articulo 53
constitucional dice a la letra que: “la distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta
el ultimo censo general de poblacion”,?? lo que algunos interpretan con la
suficiente ambigtiedad como para dar entrada a las proyecciones.

La redistritacion, por su parte, también implica una serie de criterios,
que de acuerdo con el articulo 116 constitucional, tienen que retomar como
valores la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.
El conocimiento de los estudiosos del tema, aunado a las experiencias a
nivel internacional, ha llevado a la formulacién de una serie de criterios
tedricos. En este sentido, los criterios de redistritacion se han agrupado
como criterios de representacion, geograficos, politicos y operativos.??

Los criterios de representacion tienen como objetivo el equilibrio de-
mografico para evitar, en la medida de lo posible, la subrepresentacion y
la sobre representacion. Asimismo, se busca una equidad en el valor del
voto, en términos de que los ciudadanos, tanto a nivel individual, como
organizados en unidades politico-administrativas especificas, perciban que
tienen la misma posibilidad de ser representados con respecto a los habi-
tantes de cualquier grupo social o territorial.

Los criterios geograficos norman con base en las caracteristicas topolo-
gicas, topograficas, socioculturales y politicas de un espacio concreto. Con
ello se senalan las unidades territoriales que han de servir de base para el
proceso; generalmente se establece la necesidad de que haya contigiiidad
entre dichas unidades; normalmente se considera central el lograr una inte-
gridad de comunidades; también se toman en cuenta rasgos topograficos y
vias de comunicacion; y el respeto a las fronteras estatales y municipales.

Los criterios operativos tienen el objetivo de lograr una mayor eficien-
cia en la organizacion de las actividades electorales. Entre ellos, se encuen-

20 Martell Espinosa, Ivonne. 1993. Representacion y reparto distrital en México. Tesis
para obtener el titulo en Licenciado en Ciencias Sociales. México. 1TaM, 1996, p. 173.

2L ypE, La redistritacion electoral mexicana, 1996. Memoria, tomo 1y 11, Instituto Fe-
deral Electoral, México, 1996.

22 Articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. p. 61.

23 Lopez Levi Liliana, “Redistritacion electoral en México: logros pasados y retos fu-
turos” en: Investigaciones Geogrdficas, Boletin del Instituto de Geografia, UNAM, Nam. 61,
2006, pp. 101-105.

Politica y Cultura, primavera 2008, niim 29, pp. 125-147



Federalismo y redistritacion electoral en México 135

tra el de alterar el sistema lo menos posible; el considerar los tiempos de
traslado, para asegurar que los resultados electorales se entreguen en los
plazos establecidos y la co-terminalidad, que se refiere a la posibilidad de
tener distritos locales anidados dentro de distritos federales.

Los criterios politicos tienen como objetivo facilitar un desarrollo armo-
nico de las tareas de redistritacion y promover el consenso con respecto al
proceso. En este sentido, el hecho de alterar el sistema lo menos posible,
también suele tener su componente politico; la compacidad, es decir, el
hecho que las fronteras de cada distrito se acerquen lo mas posible a for-
mas geométricas regulares favorece la imagen estética del escenario y da
la impresion de que no hay manipulacion partidista en la conformacion de
los distritos, asimismo promueve la claridad en la delimitacion de los dis-
tritos. También es importante lograr Equidad en la contienda y minimizar
conflictos.

En términos de la practica de la redistritacion en México, los criterios se
han documentado para los casos de los ejercicios a nivel federal de 1978,
1996 y 20006. En los dos ultimos casos se han retomado métodos mate-
maticos para la construccion de los distritos y aunque existen variaciones
de una a otra, en términos generales, se siguen los mismos principios. En
ambos casos se parte de la misma base constitucional y, posteriormente,
se ha particularizado con base en acuerdos hechos en el Consejo General
del 1FE.

El caso de las redistritaciones locales es diferente. Cada una tiene so-
porte en las leyes estatales. En algunas de estas legislaciones se senalan
los criterios, en otras no. Incluso en algunos estados se define constitucio-
nalmente la composicion municipal de los distritos electorales, como es el
caso de Chiapas, Tabasco y Puebla.

La poca informacion existente sobre los criterios de redistritacion local
se encuentra en algunos casos en las constituciones estatales y en otros
en las leyes electorales locales. Muchas parten de que la base para realizar
la demarcacion territorial de los Distritos Electorales sea la resultante de
dividir la poblacion total del Estado conforme al Gltimo Censo General de
Poblacion, entre el nimero de Distritos sefialados por la constitucion es-
tatal. Tal es el caso de Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Distrito
Federal, Durango, Jalisco, Estado de México, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas.
Otros estados, como Guanajuato, Nuevo Leon y Coahuila, en alusion a lo
mismo, hablan de garantizar el equilibrio en la representacion poblacional,
de homologar, en lo posible, el nimero de habitantes por distrito electoral,
o de incluir una poblacion equilibradamente distribuida.

Los criterios de integridad de comunidades, de unidad geogrifica y
considerar vias de comunicacion quedan senalados en Baja California Sur,
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Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, Nayarit, Nuevo Leon, Tlaxca-
la y Zacatecas. Campeche, Tlaxcala, D.F. y Nuevo Leon plantean el respeto
por las fronteras municipales.

Los anteriores son lineamientos generales, que quedan expresados con
diferentes conceptos y que para su ejecucion requieren de mayor preci-
sion, ya que usan términos tales como aspectos, factores o caracteristicas
geogrificas, econdmicas, sociales y culturales; regiones o unidades geogra-
ficas o integracion geografica de regiones socioecondmicas con caracteris-
ticas similares. De la revision de las diversas constituciones locales, leyes
y codigos electorales, podemos derivar que los criterios centrales para la
composicion de los congresos locales son los de equilibrio poblacional,
integridad de comunidades, las vias de comunicacion y rasgos geograficos.
En el caso de las entidades que no especifican criterios, tampoco se opo-
nen a los senalados.

Con ello y de acuerdo con los criterios senalados a nivel teérico, nos
interesa resaltar algunos de los anteriores. El primero resulta del hecho
que tanto en el ambito federal como local la poblacion es central para el
proceso electoral. El equilibrio en el nimero de habitantes garantiza que
no exista el sesgo de mala proporcion, y por tanto, favorece el valor del
voto en términos cuantitativos.

El segundo criterio que queremos senalar es de corte cualitativo y se
refiere a la integridad de comunidades. Este es aceptado como uno de los
mas importantes a nivel internacional, bajo el principio de tener una base
de representacion en funcion de la mayor homogeneidad de los represen-
tados posible, en términos de su identidad sociocultural. Este criterio es
algo subjetivo y ha presentado problemas para su sistematizacion. Normal-
mente se sustenta en el conocimiento local y para aplicarlo en el ambito de
los distritos federales electorales, debe recurrirse a quienes conocen mejor
el territorio a una escala menor.

Lo mismo ocurre con los criterios de procurar la integridad geografica
y el de considerar las vias de comunicacion. Si hubiera una mayor concor-
dancia entre los distritos federales y los distritos locales, se abriria la posi-
bilidad de que en el ambito federal se retomara el trabajo de los estados
para identificar elementos tales como rasgos geograficos relevantes, la fun-
cionalidad de las vias de comunicacion y la integridad de comunidades.

Aunado a los anteriores y relevante a la relacion federal-local es el
criterio de coterminalidad. Pierce?* lo define como el hecho de tener dis-

% Pierce, T., A GIS-compatible, active computer algorithm for American Congressional
Redistricting, tesis doctoral, University of Oxford, Oxford, 1992, p. 110.
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tritos locales anidados dentro de distritos federales. Sin embargo, esta res-
triccion a las fronteras es muy dificil de aplicar sin afectar otros criterios
y, en ocasiones, puede ser practicamente imposible de implementar. Por
el momento, este criterio no es viable para el caso de México, pues la
responsabilidad de redistritar a nivel federal y a nivel local recae sobre
dos instancias independientes la una de la otra. Ademas, en general, los
distritos locales no se pueden agrupar dentro de los federales, ya que el
namero de distritos locales no es multiplo del de distritos federales. Su
implementacion implicaria cambios constitucionales, sin embargo, vale la
pena reflexionar en torno a su posibilidad.

En el cuadro 1 se muestra la relacion entre la poblacion de cada enti-
dad federativa, el nimero de distritos locales y el namero de distritos fede-
rales. A partir de ello, podemos observar que solo 10 de 32 estados tienen
un nimero de distritos que es multiplo del que les fue asignado para la
conformacion de la cimara legislativa a nivel federal. Es decir, Gnicamente
la tercera parte puede anidarse de acuerdo a la distribucion actual.

Cuadro 1
Distritos electorales federales y estatales de mayoria relativa
Distritos Distritos
Poblacion 2005 electorales electorales
Jfederales locales
AGUASCALIENTES 1,065,416 3 18
BAJA CALIFORNIA 2,844,469 8 21
BAJA CALIFORNIA SUR 512,170 2 16
CAMPECHE 754,730 2 21
COAHUILA 2,495,200 7 20
COLIMA 567,996 2 16
CHIAPAS 4,293,459 12 24
CHIHUAHUA 3,241,444 9 22
DISTRITO FEDERAL 8,720,916 27 40
DURANGO 1,509,117 4 15
GUANAJUATO 4,893,812 14 22
GUERRERO 3,115,202 9 28
HIDALGO 2,345,514 7 18
JALISCO 6,752,113 19 20
MEXICO 14,007,495 40 45
MICHOACAN 3,966,073 12 24
MORELOS 1,612,899 5 18
continua. ..
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Cuadro 1
Distritos electorales federales y estatales de mayoria relativa
Distritos Distritos
Poblacion 2005 Electorales Electorales
Federales Locales

NAYARIT 949,684 3 18
NUEVO LEON 4,199,292 12 26
OAXACA 3 506 821 11 25
PUEBLA 5,383,133 16 26
QUERETARO 1,598,139 4 15
QUINTANA ROO 1,135,309 3 15
SAN LUIS POTOSI 2,410,414 7 15
SINALOA 2,608,442 8 24
SONORA 2,394,861 7 21
TABASCO 1,989,969 6 21
TAMAULIPAS 3,024,238 8 19
TLAXCALA 1,068,207 3 19
VERACRUZ 7,110,214 21 30
YUCATAN 1,818,948 5 15
ZACATECAS 1,367,692 4 18

Fuente: elaboracion propia con base en datos del IFE, INEGI y de las legislaturas locales

Quisiéramos enfatizar que el cuadro muestra la situacion actual. Sin
embargo, como se dijo anteriormente, la dinamica de poblacion hace que
su distribucién sobre el territorio cambie, con lo que se generan nuevos
escenarios territoriales que necesariamente impactan en la redistritacion
electoral.

Por lo anterior, la posibilidad de considerar la coterminalidad impli-
caria, ademds de reformas constitucionales, establecer criterios para que
cuando se hiciese la reasignacion de distritos, los resultados fueran la base
tanto para las redistritaciones federales como para las locales.

REFORMA DEL ESTADO Y FEDERALISMO ELECTORAL

Hemos analizado como la coexistencia de estructuras y autoridades electo-
rales locales y federales ha conducido a una gran diversidad de criterios en
la demarcacion de distritos electorales uninominales y plurinominales en
todo el pais. Esta dualidad, producto del régimen federal, impide homoge-
nizar criterios de integridad geografica, vias de comunicacion, integracion
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de comunidades y coterminalidad entre los distritos electorales locales y
el federal.

Otro de los problemas a considerar es el de la periodicidad, que tiene
su reflejo en los tiempos establecidos para cada jornada electoral. En este
sentido, antes de la reforma electoral de 2007, el pais estaba sujeto a mul-
tiples calendarios. Cada entidad, tenia la facultad soberana, a través de sus
congresos locales, para fijar libremente sus calendarios electorales, lo que
provocaba que en el pais se presentaran al menos siete elecciones dife-
rentes cada ano. La reforma al articulo 116 de noviembre de 2007 obliga a
los institutos electorales locales a celebrar las elecciones de gobernadores,
de las legislaturas y de miembros de los ayuntamientos, el primer domin-
go de julio del afio que corresponda.?® Esta reforma avanza en resolver el
problema de la heterogeneidad de las fechas electorales.

Si bien la dispersion de los calendarios dificulta las tareas electorales,
es importante senalar que el principal insumo que se requiere para realizar
tareas de redistritacion es la poblacion, misma que cuanto mas actualizada
esté, mejor garantiza la equidad en el valor del voto. Por tanto, los tiempos
de la redistritacion debiera estar ligada a los de obtencion de resultados
censales, mas que a los calendarios establecidos para la jornada electoral.

Paralelamente, la coexistencia de estructuras administrativas y logisti-
cas electorales tanto federales como locales en cada una de las entidades y
de los 300 distritos electorales, multiplica la carga administrativa y el costo
del aparato electoral. Por otra parte, cabe ahora preguntar: ;debe hacerse
una reasignacion de distritos federales y que luego los congresos locales
tuvieran un namero de diputados que fuera multiplo de lo anterior?; ses
viable cambiar el nimero de diputados en cada legislatura?, ses practico
para la gestion de un territorio?, ;deben unificarse los organismos electo-
rales locales y federales?

El federalismo electoral se encuentra ante un dilema. Por una parte,
la Constitucion garantiza la autonomia de las entidades federadas y por
lo tanto su derecho a fijar los procedimientos electorales, nombrar auto-
ridades, fijar fechas de los comicios vy fiscalizar los recursos y resultados
electorales. Por el otro extremo resulta evidente la disfuncionalidad de la
coexistencia de autoridades electorales locales y federales por las razones
antes expuestas.

% La modificacion constitucional excluye a los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el ano de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jor-
nada federal, Instituto de Investigaciones juridicas. UNAM [En linea] http://info4.juridicas.
unam.mx/ijure/fed/9/117. htm?s= Vigente al 1o. de abril de 2008.
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Para superar esta dicotomia, la reforma electoral de 1996, en particular
la reforma constitucional al articulo 116 significo6 un avance en la homo-
logacion de las legislaciones electorales estatales y con respecto de la ley
federal; la nueva reforma de 2007 ratifico aquella homologacion, sin em-
bargo, en concordancia con la soberania estatal, prevalece un cierto grado
de heterogeneidad.

Con motivo de la llamada “Reforma del Estado”, impulsada por el Con-
greso de la Union, varios partidos politicos propusieron la desaparicion
del Instituto Federal Electoral (IFE), que seria sustituido por el “Instituto
Nacional de Elecciones”, en la nomenclatura de los partidos de la Revo-
lucion Democratica (PRD), del Trabajo (pT) y Convergencia o por el “Ins-
tituto Nacional Electoral”, en la nomenclatura del Partido Revolucionario
Institucional (PRD (a ambos los denominaremos indistintamente como INE).
Dicha propuesta no prosperd, debido principalmente al descontento que
provoco entre los miembros de los institutos electorales estatales y en el
circulo de los gobiernos locales, que sintieron amenazada su autonomia y
libertad de accion electoral.

La propuesta para la creacion del INE, ademas de eliminar al cuestiona-
do 1FE, pretendia evitar la duplicidad de funciones y aparatos burocraticos
(estatal y federal) existentes en todas las entidades, lo que encarece el cos-
to de las elecciones, burocratizandolas, sin que esto se traduzca en mayor
credibilidad en los comicios. La formacion del INE se proponia mediante
la firma de convenios con las autoridades estatales (esto ya se da en otros
iAmbitos como en la Ley de Coordinacion Fiscal).?® En aquella propuesta,
los estados mantendrian su potestad para determinar el nimero de sus
distritos locales para la eleccion de diputados de mayoria relativa, de re-
presentacion proporcional y para definir las dimensiones de sus congresos
locales, la fijacion de las fechas para la celebracion de los comicios y la
duracion de los periodos de los ayuntamientos, asi como las caracteristicas
de su legislacion electoral local.

En suma, la creacion del INE permitiria homogenizar las reglas de la
organizacion, supervision y dictaminacion de los comicios con un menor
costo al erario y una mayor credibilidad de los ciudadanos. Lo anterior,
a condicion de que en la creacion del INE se involucren y convengan las

26 E] nuevo organismo hubiera sido responsable de manera directa e integral de la
organizacion de los procesos electorales federales y, mediante convenios de coordinacion
con los Estados de la Republica, de la realizacion de los procesos electorales locales. En
la propuesta del pPri esto se denomina “federaizacion de la facultad para organizar las
elecciones”.
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autoridades federales, estatales y municipales del pais; responsables todas
de construir democraticamente la representacion politica de la Republica.
La propuesta ha generado un gran debate y preocupacion en las esferas
locales del federalismo electoral mexicano. Asi, los presidentes de los ins-
titutos locales electorales se manifestaron en contra de esta propuesta y
el 26 de julio de 2007 emitieron el “Pronunciamiento de Guadalajara”. En
dicho pronunciamiento, 27 consejeros presidentes de los 6rganos electo-
rales estatales concluyen que: “de concretarse la creacion del INE se abrird
la puerta en la nacidn mexicana para terminar con la Republica Federal y
fundar un nuevo sistema politico de caracter unitario y centralista”.?’

El rechazo de las autoridades electorales locales ante la posibilidad de
creacion del INE tiene en primer lugar una razon politica primaria: evitar su
desaparicion. Ademas, las autoridades electorales de los Estados defienden
la autonomia e independencia que hoy les confieren las constituciones
locales para organizar y fiscalizar los procesos electorales estatales y mu-
nicipales.

Como resultado de este debate, en el articulo 41 de la Constitucion re-
formada en 2007, se lee que el IFE “asumira mediante convenio con las au-
toridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacion de procesos electorales locales, en los términos que disponga
la legislacion aplicable”. De la misma manera, el articulo 116 reformado
senala obligatoria la coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales locales en materia de fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos.

A pesar de haber fracasado la iniciativa para la inclusion del INE en la
Reforma Electoral, los presidentes de los organismos electorales publica-
ron a fines de 2007 un desplegado listando sus reivindicaciones, entre ellas
que en la legislacion secundaria quede establecido, en forma expresa, que
las relaciones entre el IFE y los organismos electorales locales serin de
coordinacion y cooperacion y no de subordinacion.

Una razéon mas de fondo en este diferendo se encuentra en la defen-
sa que las autoridades locales hacen de las tesis federalistas consagradas
en la Constitucion; esto es, se defiende la integridad de una: “Republica
representativa, democritica, federal, compuesta de estados libres y sobe-

27 “Pronunciamiento de Guadalajara”, Consejeros presidentes de los 6rganos electora-

les de las entidades federativas de la Republica Mexicana, periodico La Jornada, viernes
27 de julio de 2007, p.11.
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ranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion”.?8

Si atendemos a la teoria del federalismo, de acuerdo con Thomas J, An-
ton, el federalismo es: “un sistema de reglas para la division de responsabi-
lidades de politica publica entre un namero de agencias gubernamentales
autonomas “.%” Se trata ademas de acercar las decisiones a los ciudadanos,

en un federalismo de nuevo tipo.

Este nuevo federalismo ha realizado cambios importantes respecto al antiguo
en todos los paises occidentales: las competencias exclusivas han pasado a
segundo plano y las mas importantes son ahora las compartidas; se han mul-
tiplicado los 6rganos mixtos de la federacion y de los Estados; las grandes
inversiones se realizan a través de la planificacion conjunta, etc. Mientras que
en el pasado la actuacion separada de la federacion y de los Estados era sufi-
ciente para gobernar, en la actualidad se precisa la concertacion entre ambas
instancias para hacer frente a las complejas tareas de las instituciones publicas.
Estd fuera de toda duda que el federalismo mas eficaz que hoy existe en el
mundo occidental es de tipo cooperativo e intergubernamental.?

De lo anterior concluimos que si bien debe respetarse la coordinacion
con los Estados en materia electoral, salvaguardando sus atribuciones elec-
torales; estas no deben secuestrar la posibilidad de una mayor transparen-
cia y claridad en el ejercicio del sufragio de los ciudadanos y en el mejor
funcionamiento de las instituciones electorales.

En su diagnostico sobre la situacion de la democracia y los procesos
electorales en México, el Pri y el PRD coinciden también, con diferencia
de matices, en una critica al estado que guarda la democracia mexicana
y las instituciones electorales, en particular el IFE. Citan como ejemplo los
procesos electorales federales de 2000, senalando la participacion activa
de actores que debieron abstenerse, como el presidente de la Republica,
y la aparicion en medios de quienes lo tienen prohibido por la ley, como
los empresarios. De la misma manera estos partidos de oposicion coin-
ciden en rechazar los elevados costos de las campanas, lo extenso de su
duracion y las fallas en el arbitraje y parcialidad por parte del 1FE. Como

28 Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. p. 53.

2 J. Anton Thomas, American Federalism and Public Policy: How the System Works,
Nueva York, Estados Unidos, Random House 1998, p.3.

30 Ernesto Soto Reyes Garmendia, “Federalismo, sociedad y globalidad: los retos del
porvenir”, Revista Politica y Cultura, nimero 25, primavera 2006, p. 41.
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senala el pri refiriéndose a la actuacion del IFE en los comicios de 20006:
“en las ultimas elecciones su actuacion publica generd cuestionamientos
severos por los partidos y la sociedad debido a los yerros cometidos frente
a los conflictos electorales del proceso vy, particularmente, en el manejo
de los resultados electorales.”.?! La Reforma Electoral de 2007 aborda los
problemas de los gastos de campana, regulindolos y el de la intervencion
de agentes externos en los procesos electorales, impidiendo la compra de
medios.?® Falta corroborar que la nueva letra constitucional se convierta
en practica politica.

En lo que a redistritacion se refiere, consideramos que a pesar de las di-
vergencias, es importante senalar las convergencias que hemos identificado
y que nos permiten hacer propuestas, que abonen a una continua discusion
del federalismo electoral, en el marco de la Reforma del Estado.33

Habria que resaltar que en las dos ultimas redistritaciones realizadas
por el Instituto Federal Electoral (1996, 2005), el Consejo General del IFE,
donde participan representantes de los diferentes partidos politicos, auto-
ridades electorales y consejeros ciudadanos, establecio criterios y métodos
de comun acuerdo. Se realizaron seminarios y foros de discusion con espe-
cialistas, donde se vieron las ventajas y desventajas de las diversas formas
de reasignacion de distritos, se estudiaron los posibles criterios de redistri-
tacion y las diversas opciones para incorporarlas como insumo en la cons-
truccion de distritos. La solucion final presentada se aceptd por consenso.

El uso del conocimiento cientifico y la tecnologia en los procesos de
redistritacion han facilitado la negociacion politica debido a la transparen-
cia que conllevan. El hecho de apoyarse en computadoras para construir
distritos electorales le da claridad al proceso y facilita la evaluacion del
resultado final; asimismo, se demuestra que no se beneficia o se perjudica
deliberadamente a un partido politico, pues la maquina realiza sélo las
tareas que le son programadas. Una revision de los algoritmos y de los
insumos puede corroborar que los criterios y los métodos utilizados en la
redistritacion coincidan con los acordados.

Si es posible llegar a un consenso con partidos politicos, donde eviden-
temente se trata de grupos disimiles, con proyectos de nacion muchas ve-

31 seGoB, PRI, documentos Reforma del Estado, http://www.reformadelestado.gob.mx/
Portal/PtMain.php?nldHeader=38&nldPanel=62&nldFooter=37

32 Para mayor informacion ver articulos 41 y 116 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos.

33 Reforma del Estado en un sentido espacio temporal mas amplio que el de la ley del
13 de abril del 2007, la que por cierto, vencio su plazo al escribir estas notas.
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ces antagonicos, si ello no se contrapone con la opinion de las autoridades
electorales ni de los consejeros ciudadanos, entonces ;por qué no lograr
acuerdos entre los actores politico-administrativos de las 32 entidades de
la federacion?

A partir del hecho de que, incluso en lo electoral, se pueden lograr ne-
gociaciones entre actores con intereses diversos, consideramos que es muy
importante que la Reforma del Estado no excluya el federalismo electoral
ni permita que intereses personales o de grupo intervengan en ello.

Con respecto a las convergencias que existen entre las diversas legislatu-
ras locales referentes al tema de la redistritacion electoral, consideramos que
es conveniente senalar que existe un consenso en cuanto a que el criterio
mas importante es lograr un nimero similar de habitantes por distrito electo-
ral, y dado que tampoco hay problemas en aceptar la validez de los datos del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGD) como fuente
de informacion; nos permitimos proponer que la primera tarea debiera ser
la de establecer la necesidad de vincular la actualizacion de la redistritacion
electoral a la disponibilidad de datos censales recientes, mas que a la jornada
electoral; con ello se podria aislar la tarea de disefar los distritos de la pro-
blematica de los calendarios electorales. La dindmica demografica conlleva la
necesidad de redistritar periddicamente para garantizar la permanencia de la
equidad poblacional. Vincular la redistritacion a la aparicion de los resultados
censales serfa benéfico para mantener actualizados a los distritos y lo anterior
no interferiria con la autonomia local. Ello implicaria normar la periodicidad
con la cual se deben llevar a cabo las redistritaciones, pues en la actualidad ni
a nivel federal ni a nivel local existen reglamentos en este sentido.

A partir de lo anterior, y avanzando en nuestra propuesta hacia un
federalismo electoral democritico y participativo, consideramos que con
base en la informacion del INEGI, se podria hacer una reasignacion de dis-
tritos después de cada censo de poblacion, que sirviera de base para la
redistritacion local y la federal.

Igualar el nimero de distritos de mayoria relativa en los niveles federal
y local es complicado, pues afectaria a Estados como Aguascalientes, Baja
California Sur, Colima o Tlaxcala, que por su nimero de habitantes ten-
drian una asignacion de pocos diputados locales, 1o cual puede ser poco
o nada viable para la conformacion de su cimara legislativa. Sin embargo,
se puede manejar el nimero asignado de manera tal que los distritos elec-
torales de los estados representen el mismo nimero o un multiplo de los
federales. Si se logra un acuerdo en este punto, se abre la posibilidad del
diseno de distritos bajo el criterio de coterminalidad.

La opcion de tener distritos locales contenidos en los federales podria
favorecer el reconocimiento por parte de los electores del territorio asigna-
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do a su representante; con ello fortalecer la identidad territorial y facilitar
la comunicacion entre sociedad y representantes, asi como entre los repre-
sentantes de los distintos niveles; facilitar tareas tales como las campanas
politicas. La coterminalidad podria contribuir a la reduccion de los altos
costos que en la actualidad tiene nuestro sistema electoral, pues se podrian
aprovechar los mismos insumos para lo federal y lo local; asimismo apoya-
ria la posibilidad de empatar calendarios.

A partir de lo anterior, la reasignacion de distritos podria ser una tarea
federal (en convenio con las autoridades locales), asi como el establecer
algunos acuerdos basicos en términos de criterios y métodos de redistri-
tacion. Después, a nivel local se podria hacer un diseno de los distritos
que fuera retomado tanto para la organizacion de las elecciones federales
como locales.

Por otro lado, el adecuado conocimiento del territorio a nivel local resul-
ta un insumo necesario para la redistritacion. Para ello, el Instituto Federal
Electoral ha llevado a cabo acciones tales como involucrar a algunos de sus
funcionarios locales en la critica de las primeras versiones de las soluciones,
a partir de problemas que pudiesen presentarse a los criterios de integridad
de comunidades y tiempos de transado. Sin embargo, seria recomendable
poder incorporar adecuadamente los criterios cualitativos dentro de los mo-
delos aplicados a nivel federal. En este sentido existe una critica al ejercicio
de 2005 por parte de la Camara de Senadores, pues se afirma que a pesar
del esfuerzo por fortalecer la representacion ciudadana hay algunos proble-
mas en distritos de Chiapas donde se rompe la integridad étnica.3*

Por tanto, sin importar si la finalidad es la conformacion de las camaras
legislativas estatales o la federal, nos parece que los actores locales deben
tener mayor responsabilidad en la discusion de criterios y métodos, asi
como en la definicion de los distritos electorales.

CONCLUSIONES

La Reforma del Estado obliga a una profunda reflexion de los temas que han
acompanado a nuestro sistema politico durante su conformacion y dinamica.
El senalamiento de los cinco temas clave, publicados en el Diario Oficial de la

3% Senado de la Republica (2005), Boletin de Prensa 2005/0147, en [http://www.sena-
do.gob.mx/comunicacion/content/boletines/2005/b22febrero.phpl, Senado de la Republi-
ca, México.

Politica y Cultura, primavera 2008, niim 29, pp. 125-147



146 Liliana Lopez Levi y Ernesto Soto Reyes Garmendia

Federacion, nos lleva a una tarea que va mas alla de discutir y reflexionar para
profundizar en lo que implica cada uno de ellos; es necesario encontrar puen-
tes, trazar lineas transversales que den coherencia al proyecto en su conjunto.

La redistritacion electoral es un proceso que se encuentra en la inter-
seccion entre la democracia y el federalismo. La adecuada representacion
ciudadana es un pilar central en la legitimacion del sistema e implica el
reconocimiento de las caracteristicas territoriales a nivel local y de las re-
laciones sociales, particularmente aquellas vinculadas a la identidad y la
correlacion de fuerzas politicas.

El federalismo conlleva la dualidad local-federal, donde las disparida-
des de los 33 sistemas electorales que existen en la actualidad (uno federal
y 32 de las entidades federativas), resultan un obstaculo al proyecto en su
conjunto. Es importante crear mecanismos que reconozcan las oportuni-
dades y limitantes que representan ambas escalas, para a partir de ellas
establecer los ambitos de normatividad y control de cada una.

Independientemente de si la redistritacion electoral se realiza para dise-
nar distritos federales o distritos locales, se trata de un problema territorial
que requiere un importante conocimiento del ambito local para incorporar-
lo de manera adecuada en las variables pertinentes. Por otro lado, el llegar
a acuerdos entre las diversas regiones para una estructura comun, beneficia
ampliamente en aspectos tales como los costos destinados a los procesos
electorales, la identidad de los ciudadanos con el territorio que conforma
su distrito electoral, con la reduccion del abstencionismo y con una mayor
posibilidad de cooperacion entre las autoridades de ambos niveles.

Aunque las instancias electorales locales debieran ser autbnomas, his-
toricamente han tenido fuertes lazos de dependencia con los gobiernos
estatales y el federal. La dependencia del centro ha sido determinante por
siglos y la posibilidad de construccion de un sistema federal con una ver-
dadera autonomia de los Estados federados y sus municipios se enfrenta
a la dificultad que genera la resistencia a caer de nuevo ante un aparato
estatal jerarquico que limite la autonomia local.

Frente a lo encontrado de las posiciones, la propuesta de crear un Instituto
Electoral Nacional que unifique a los organismos electorales, federales y loca-
les, fue relegada en la Reforma Electoral de 2007. Esto se debio, principalmen-
te, a la tradicion centralista del Estado mexicano que provoca las suspicacias,
no sin fundamento, de la clase politica local. En este ambiente, se impone la
necesidad de la busqueda de formulas de colaboracion entre autoridades lo-
cales y federales en materia electoral que concluyan con la formacion de un
organismo electoral nacional y la elaboracion de una ley de coordinacion elec-
toral o al menos, con la firma de convenios entre los estados y la federacion
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para racionalizar recursos, homogenizar criterios de distritacion, calendarios
electorales, vigilancia de los procesos electorales y en general, para garantizar
la integracion democritica y federal de la representacion ciudadana.

La discusion se encuentra en sus inicios y devela los retos y posibilida-
des a futuro. A pesar de lo ocurrido en el pasado, hay que reconocer que
tanto en términos de federalismo como de democracia, se han logrado,
aunque “a salto de mata”, avances importantes en México.
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