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Resumo

A finalidade deste artigo é mapear, no interior do Relatorio do Desenvolvimento Humano
(RDH) de 2002, as discussoes patrocinadas pelas Nacdes Unidas acerca da democracia e dos
seus efeitos sobre o desenvolvimento humano. Para alcancar tais fins realizou-se uma pes-
quisa documental que procurou desvendar os significados politicos das propostas, das
estratégias e dos procedimentos indicados pela ONU para o aprofundamento da democra-
cia. Verificou-se que existem indicacoes claras, nos documentos analisados, de que ha uma
crescente disparidade social trazida e potencializada pelo processo de globalizacio em
curso e que é preciso encontrar alguns caminhos para enfrentar os problemas derivados da
crescente desigualdade social. Contudo, nio € do enfrentamento desta Gltima que tratam
0s RDHs, mas sim de alguns dos seus efeitos. Assim, todas as estratégias se assentam no
combate a pobreza absoluta, a fome, ao analfabetismo etc..
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Resumen

Las Naciones Unidas y la cuestion democrdtica hoy. Este articulo tiene por finalidad iden-
tificar en el interior del Informe de Desarrollo Humano (1DH) 2002 las discusiones patroci-
nadas por las Naciones Unidas sobre la democracia y sus efectos sobre el desarrollo humano.
Para alcanzar dichos fines fue realizada una investigacion documentaria que busco desvendar
los significados politicos de las propuestas, de las estrategias y de los procedimientos
indicados por la ONU para la profundizacion del sistema democratico. Lo que se verifico en
los documentos analizados, es que hay indicaciones claras de la existencia de una creciente
disparidad social provocada y potenciada por el proceso de globalizacion en curso y que es
preciso encontrar algunos caminos para enfrentar los problemas derivados de la creciente
desigualdad social. No obstante, no es del enfrentamiento de tal desigualdad que los IDHs
tratan, sino de algunos de sus efectos. Es asi que todas las estrategias se basan en el
combate a la pobreza absoluta, al hambre, al analfabetismo, etcétera.
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Abstract

The purpose of this paper is to scrutinize the Human Development Report (HDR) of 2002,
the discussions carried out by the United Nations about democracy and its effects on
human development. In order to do so, a documentary research was carried out to unveil
the political meanings of the proposals, strategies and procedures indicated by the UNO for
the deepening of democracy. It was verified that there are clear evidence, in the analyzed
documents, that there is an increasing social disparity brought and potentialized by the
current globalization process, and that it is necessary to find some ways of facing the
problems stemmed from the increasing social inequality. However, the HDRs do not deal
with the facing of inequality, but with some of its effects. Thus, all strategies are based on
fighting absolute poverty, famine, illiteracy, etc..
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INTRODUCAO

documento Nos, os povos, o papel das Nagoes

Unidas no século XXI,' preparado sob
supervisio de Kofi Annan, na época de secretario-geral da ONU, lancou
as bases para a Declaragdo do Milénio* que foi aprovada, por todos os
189 estados-membros, na assembléia geral ocorrida no ano 2000.° Os
Relatorios do Desenvolvimento Humano (RDHs) produzidos desde entido
tém procurado verificar de que modo os objetivos definidos naquele
ano tém sido alcancados, mesmo que parcialmente, nos anos
subseqiientes.

Entre os diversos objetivos estabelecidos pela Declaracao das Nagoes
Unidas do ano 2000, estdo os denominados Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs), que a rigor se constituiu numa
estratégia central da ONU ao buscar responder de maneira propositiva
aos principais desafios que se colocavam para os diversos paises no
limiar do século xx1. Baseando-se nas conferéncias internacionais da

! “NoOs, os povos, o papel das Nacoes Unidas no século xx1”, 2000, em http://
www.pnud.org.br, consultado em 20 de maio de 2005.

? Declaracao do Milénio. ONU, 2000, em www.undp.org/hdr2001, consultado em 20
de marco de 2007.

* Ha documentos que trazem a informacdo de que 191 paises subscreveram a Declaracio
do Milénio. Todavia, o PNUD (Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento)
afirma que foram 189. Sobre isto, ver: “O papel do PNUD e os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio”. PNUD/ONU, 2005, em: http://www.pnud.org.br/odm/papel pund, consultado
em 30 de agosto de 2005.
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década de 1990, as quais se iniciaram com a Cipula Mundial da Infincia
empenhada em definir compromissos e acdes visando melhorar a vida
de criancas no mundo todo, a assembléia geral, ocorrida em setembro
de 2000, aprovou um documento, denominado posteriormente da
Declaracio do Milénio, que explicitava alguns principios e valores
capazes de nortear as acoes empreendidas por todos aqueles paises
subscritores da referida decisio.

A defesa da democracia® aparece como um valor norteador das
acoes e metas que deveriam ser implementadas ao longo das primeiras
décadas do século xx1. Ha uma idéia que permeia todo o documento: a
irreversibilidade da globalizacdo. Nessas condi¢coes, o grande desafio é:
Como avancar na ampliacio dos direitos e das liberdades fundamentais
num mundo marcado pela expansiao das desigualdades e da concentraciao
de rendas?

O norte da resolucao aprovada pela Assembléia Geral foi a reafirmacao
da Carta Universal dos Direitos Humanos no contexto da globalizacao
tecnologica e financeira em curso. O RDH/2002 afirma que “o respeito
pelos direitos humanos esta no cerne do que € uma democracia”.’> O item
5 do primeiro topico da Declaracio do Milénio faz a seguinte afirmacao:

Pensamos que o principal desafio que se depara hoje é conseguir que a
globalizacao venha a ser uma forca positiva para todos os povos do mundo,
uma vez que, se € certo que a globalizacdo oferece grandes possibilidades,
atualmente os seus beneficios, assim como os seus custos, sao distribuidos de
forma muito desigual.®

Em vista da possibilidade de agravamento das desigualdades, da
intolerancia,” do desrespeito pelo meio ambiente, dos conflitos armados,

* As Nacoes Unidas abracam integralmente a perspectiva de que a democracia hoje
expressa-se numa forma de governanca e ndo numa forma de governo. A governag¢io
assenta-se numa diversidade de acoes advindas tanto de multiplas formas de organizacao
da sociedade civil quanto de instituicoes governamentais.

> RDH/2002 Relatorio do Desenvolvimento Humano: Aprofundar a democracia num
mundo fragmentado, PNUD/ONU, 2002, p.100, em http://www.pnud.org.br/rdh, consulta-
do em: 11 de maio de 2007.

¢ Declarag¢ao do Milénio/ONU, op. cit., p.1.

7 O Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2004 tem como objetivo central
demonstrar que a liberdade cultural € tdo importante quanto a democracia. Este documen-
to vai afirmar que € preciso levar em conta as reivindicacoes de individuos e grupos que
“querem manter a sua diversidade num mundo globalizado”. RDH/2004. Relatério do
Desenvolvimento Humano: Liberdade cultural num mundo diversificado, PNUD/ONU, 2004,
p.1, em http://www.pnud.org.br/rdh, consultado em 01 de maio de 2007.
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da violéncia, da opressdao, da injustica, da desigualdade de oportunida-
des educacionais, da desigualdade de direitos e da repressio a
diversidade religiosa e étnico-racial, a ONU, no ano 2000, considerou
necessario definir um plano de acdes que indicasse a necessidade de
todos 0s paises-membros investir diuturnamente esforcos visando combater
a inseguridade, o desrespeito aos direitos e liberdades fundamentais, a
opressdo econOmica e politica, a exclusdo, a pobreza, o flagelo da gue-
rra, da corrida armamentista e das armas de destruicio em massa.

Criar as condi¢oes para romper com essa tendéncia crescente de
inseguranca social, econdmica e politica passava, entdo, segundo a
Declaracio do Milénio, pela erradicacdo da pobreza absoluta, pela
expansao e aprofundamento da democracia, pela mobilizacio de recur-
sos para alcancar o desenvolvimento sustentavel, pela protecio ao meio
ambiente e a grupos vulneraveis e pela defesa dos direitos humanos.
Ha um item especial sobre o continente africano que solicita o apoio de
todos os paises do mundo, no limiar do século XXI, para a consolidacao
da democracia, a erradicacao da pobreza e a construcio de formas de
desenvolvimento sustentdvel. Em relacdo 2 Africa, a qual obteve uma
atencdo especial no documento da ONU, hd uma insisténcia na
necessidade de

[...] apoiar plenamente as estruturas politicas e institucionais das novas demo-
cracias [...], de fomentar e apoiar mecanismos regionais e sub-regionais de
prevencao de conflitos e de promocdo da estabilidade politica [...] e de adotar
medidas especiais para enfrentar os desafios da erradicacao da pobreza e do
desenvolvimento sustentiavel em Africa, tais como o cancelamento da divida, a
melhoria do acesso aos mercados, o aumento da ajuda oficial ao desenvolvimento
e o aumento dos fluxos de investimento direto estrangeiro, assim como as
transferéncias de tecnologias. [H4, ainda, a propostal de ajudar a Africa a au-
mentar a sua capacidade de fazer frente a propagacao do flagelo do VIH/SIDA e
de outras doencas infecciosas.?

Observe-se que a reunido plendria da ONU, de setembro de 2000,
aprovou um documento pondo o desenvolvimento social e humano e a
democracia no centro das preocupacoes que deveriam nortear os deba-
tes e as acdes mundiais nos anos subseqiientes. Portanto, os Relatorios
do Desenvolvimento Humano,? preparados a partir do ano que se seguiu

§ Declaracao do Milénio/ONU, op. cit., p.7.

% RDH/2001 Relatorio do Desenvolvimento Humano: Fazendo as novas tecnologias
trabalhar para o desenvolvimento humano, PNUD/ONU, 2001, em http://www.pnud.org.br/
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a Assembléia Geral, procuraram detectar quais foram os avancos ocorridos
no que tange ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio!® e a expansdo da democracia.

Como ndo € possivel, num unico artigo, explorar todos os relatorios
preparados nos primeiros cinco anos apos a reuniao plenaria de 2000,
em razdo de sua extensdo e densidade, essa andlise terd como foco
principal, mas nao Gnico, o RDH/2002."" Isto se deve ao fato de que
nele a questao da democracia é o foco principal. O RDH/2004 dedica
um espaco significativo a discussao sobre liberdade cultural, democra-
cia e desenvolvimento humano,'* o que exigird um didlogo constante
entre ele e o relatorio de 2002.

rdh, consultado em: 11 de maio de 2007. RDH/2002, op. cit. RDH/2003 Relatério do
Desenvolvimento Humano: Um pacto entre nacdes para eliminar a pobreza humana, PNUD/
ONU, 2003, em http://www.pnud.org.br/rdh, consultado em 21 de maio de 2007. RDH/2004,
op.cit. RDH/2005 Relatério do Desenvolvimento Humano: Cooperacdo internacional numa
encruzilhada, PNUD/ONU, 2005, em http://www.pnud.org.br/rdh, consultado em 31 de
maio de 2007.

0S40 oito os objetivos principais; em cada um deles ha meta (s) estabelecida (s) para
ser(em) alcancada(s) dentro de alguns anos. Sdo eles: 1)- erradicar a pobreza extrema e a
fome (metas: reduzir a metade, entre 1990 e 2015, a proporcao de pessoas com renda
inferior a 1 dolar/dia e a proporc¢io de pessoas que sofrem de fome), 2)- atingir o ensino
basico universal (meta: garantir que meninos e meninas concluam o ensino fundamental),
3)- promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres (meta: eliminar a
disparidade entre os sexos no ensino fundamental e médio, num primeiro momento, e em
todos os niveis até 2015), 4)- reduzir a mortalidade infantil (meta: diminuir em 2/3 a
mortalidade de criancas menores de cinco anos), 5)- melhorar a satde materna (meta:
reduzir em 75% as taxas de mortes maternas), 6)- combater o HIV/aids, a maldria, a
tuberculose, entre outras doencas (meta: deter e reduzir a propagacao destas e de outras
doencas), 7)- Garantir sustentabilidade ambiental (meta: inserir os principios de
desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas e inverter a perda de recursos ambientais),
8)- estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (metas: desenvolver um
sistema comercial e financeiro aberto com regras e mecanismos que garantam a
previsibilidade e a ndo-discriminacdo das nacoes pobres, atender as necessidades especiais
dos paises menos desenvolvidos para que exportem seus produtos sem sofrer perdas
tarifarias, atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar, tornar as dividas
dos paises em desenvolvimento sustentdveis a longo prazo, etc.)”. “Uma visdo a partir da
América Latina” apud Folha informativa ODM/PNUD/CEPAL, 2005, p.1, em http://
www.pnud.org.br/arquivos/ODM/cepal, consultado em 18 junho de 2005.

' Ndo se deve deixar de considerar que o RDH/2002 foi produzido sob o efeito de
uma crise mundial detonada pelos atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA.

12 “Nesta era de globalizacdo, as exigéncias de reconhecimento cultural ja nio podem
ser ignoradas por nenhum Estado, nem pela comunidade internacional”. RDH/2004,
op. cit., p.2.
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POR QUE PARA A ONU DEMOCRATIZAR SIGNIFICA CONSTRUIR MANEIRAS
NAO VIOLENTAS DE SOLUCIONAR OS CONFLITOS ENTRE OS DIVERSOS
GRUPOS SOCIAIS?

E preciso esclarecer que as Nacoes Unidas dio ao termo democracia
um significado bastante amplo. Um mundo organizado democraticamente
seria aquele em que os vinculos e as relacoes entre paises nao
subtraissem a soberania, a igualdade entre nacoes, a integridade territo-
rial, a independéncia politica, a possibilidade de resolucao dos proble-
mas de modo pacifico e a garantia de que todos os paises estivessem
submetidos ao direito internacional. Se nao ha autodeterminacdo de
todos os povos €& porque a democracia mundial é fragil.

Nio obstante, nos RDHs de 2002 e 2004 ha uma tendéncia, da ONU,
de atribuir um peso maior aos estados nacionais no que diz respeito as
fragilidades da democracia no mundo.” Ou seja, sio examinadas mais
detidamente as relagdes internas dos denominados paises parcialmente
democriticos do que as relacdes externas de interdependéncia que
ajudam a construir um jogo configuracional em que algumas nacoes se
impoem destrutivamente sobre as outras.

Os RDHs sustentam que nac¢des mergulhadas em conflitos armados,
em processos violentos (guerras, por exemplo) que tendem a destruir o
Estado e as instituicdes politicas nao tém como implementar qualquer
plano de desenvolvimento humano'¥ e de melhorias das condicoes de
miserabilidade, de pobreza e de situacdo famélica de seus habitantes.
O qual € o ponto que deve ser destacado nesta postura das Nacoes
Unidas de valorizacdo dos estados nacionais e de seu papel na constru¢iao
de instituicoes e de sociedades mais democraticas? Fica evidente que
ha clareza por parte deste organismo internacional que a sua propria
viabilidade assenta-se numa opc¢ao pela valorizacio do Estado e das

13 No RDH/2004, ao colocar os desafios de combinar a democratizacio com as
especificidades culturais locais vem a tona o papel que os estados nacionais ocupam
nesse processo. Ele diz: “Os Estados tém de encontrar modos de forjar a unidade nacional
no meio da diversidade”. RDH/2004, op. cit., p.2

14 No RDH/2004 ha o seguinte esclarecimento: “O desenvolvimento humano € o processo
de alargamento das escolhas a disposicado das pessoas, para elas fazerem e serem o que
valorizam na vida. Relatorios do Desenvolvimento Humano anteriores concentram-se na
expansao das oportunidades sociais, politicas e econdmicas para aumentar essas escolhas.
Exploraram os modos como as politicas de crescimento equitativo, expansio das oportu-
nidades sociais e aprofundamento da democracia podem melhorar essas op¢oes para toda
a gente”. RDH/2004, op. cit., p. 6.
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suas ligacdes num sistema interestado.’” A ONU s6 continuard tendo um
papel importante se o poder dos Estados nacionais ndo forem seguida-
mente restringidos pelos denominados poderes globais. Segundo
Habermas

[...J os Estados nacionais continuam sendo os atores mais importantes no cenario
internacional. Sio também os componentes insubstituiveis das organizacoes
internacionais. Afinal de contas, a comunidade internacional organiza-se na for-
ma das Nacoes Unidas. Quem alimenta a ONU e envia tropas para intervencoes
com fins humanitarios, se nao os Estados nacionais? Quem assegura 0s mesmos
direitos para todos os cidadaos, se nao os Estados nacionais?'®

Segundo Immanuel Wallerstein a fragilidade dos Estados nacionais
tem sido agravada nao s6 pelo processo de globalizacao tecnologica e
financeira que estd em curso no limiar do século XXI, mas também pela
crescente descrenca por parte de seus habitantes de que siao ainda
possiveis melhorias substantivas propiciadas pela atuacao daqueles que
dirigem os Estados. Afirma ele:

[...] a globalizacdo nido esta afetando de maneira verdadeiramente significativa a
capacidade dos Estados funcionar, e que tio pouco € essa a intencdo dos capi-
talistas como um todo. Entretanto, os Estados estdo, pela primeira vez apos 500
anos, numa curva descendente em termos da sua soberania, interna e externa-
mente. Isto ndo se deve a transformacao das estruturas econdmicas mundiais,
mas sim a uma transformacao da geocultura e, acima de tudo, a perda de
esperanca das massas populares no reformismo liberal e dos seus avatares a
esquerda. [...] E claro, a mudanca na geocultura é conseqiiéncia de transformacoes
na economia mundial [...] Concordo que a soberania dos Estados esteja em
declinio hoje, pela primeira vez na historia do sistema-mundo moderno. O

5 Wallerstein afirma que a manutencao de Estados soberanos ligados num sistema
interestados € fundamental para o proprio capitalismo atual. Por isso, ele diz que tem
davidas quanto ao real interesse dos capitalistas de enfraquecer o Estado, o qual continua
dando apoios de grande significado para o empresario. “Os principais sdo a assuncao de
uma parte dos custos de producdo, a garantia de quase-monopdlios para aumentar os
coeficientes de lucro, e do seu esforco tanto para restringir a capacidade das classes
trabalhadoras de defender os seus interesses como para mitigar o descontentamento atraveés
de redistribuicoes parciais da mais-valia”. Immanuel Wallerstein, Estados? Soberania? Os
dilemas dos capitalistas numa era de transicao, in O fim do mundo como o concebemos. Rio
de Janeiro, Revan, 2002, p. 109.

1% Jiirgen Habermas, “Terra instavel”, Folba de S. Paulo, Sao Paulo, 12 abr. 2007. Caderno
Mais, p. 10. Entrevista.
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dilema essencial dos capitalistas, isoladamente ou como classe, ¢ se devem
tirar vantagens de curto prazo do enfraquecimento dos Estados, tentar consertos
de curto prazo para restaurar a legitimidade das estruturas de Estado, ou gastar
a sua energia tentando construir um sistema alternativo.'’

Nos Relatorios de Desenvolvimento Humano, da ONU, no inicio da
década de 2000, vem a tona com forca expressiva esse dilema acerca
dos processos de restricio do poder do Estado que se expressa nao so,
mas também, no enfraquecimento da propria ONU. Tanto que a
Declaracdo do Milénio, de 2000, traz como uma de suas metas o
fortalecimento do papel das Nacoes Unidas no decorrer do século XXI.
Para que isso ocorra sio necessarias, segundo o RDH/2002, medidas
que garantam a soberania dos estados, o que somente € possivel se
ocorrer um aprofundamento da democracia tanto nas relacoes interestados
quanto nas relacoes intra-estados.

Os debates presentes nos relatérios imputam responsabilidades po-
liticas aos estados nacionais, mas sem deixar de ressaltar que estd em
emergéncia uma forma de poder assentada numa espécie de
multiparticipacdo, a qual é apresentada quase como um antidoto ao
enfraquecimento do Estado enquanto agéncia de poder. No RDH/2004, ha
uma insisténcia de que a ndo-supressio da diversidade politica e cultural
¢ o caminho mais adequado para que o Estado nacional tenha melhores
condicoes de investir esforcos na construcdo do desenvolvimento huma-
no. Atravessa o documento a tese de que a diversidade cultural é tido
importante quanto a diversidade politica.

[...] Muitas pessoas acreditam que o florescimento da diversidade pode ser
desejavel em abstrato, mas na pratica pode enfraquecer o Estado, levar a
conflitos e retardar o desenvolvimento [...] Porém, este relatorio defende que
estas ndo sdo premissas — sao mitos. Na verdade, defende que uma abordagem
em termos de politica multicultural ndo é s6 desejavel, mas também ¢ viavel e
necessaria.'®

Ao mesmo tempo que a discussao sobre a expansido da participacao
expressa uma tentativa de deter o dilema da crescente fragilidade do
Estado ha, ainda, uma outra questdo implicita na insisténcia de que ha
um processo multiparticipativo em curso: o nao-enfrentamento do de-

7 Immanuel Wallerstein, op. cit., p. 108.
18 RDH/2004, op. cit., p. 2.
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bate acerca da emergéncia de um tipo de poder (denominado globaD"
que requer um continuo enfraquecimento dos estados nacionais.?” Em
conjunturas dessa natureza em que € visivel, como afirma Wallerstein,?!
“uma curva descendente em termos de soberania, interna e externa”, o
que significam esses processos multiparticipativos destacados pela ONU
como resposta aos dilemas atuais referentes a democracia e ao
desenvolvimento humano?

Contudo, ndo € somente este debate sobre a emergéncia dos pode-
res globais que ndo é enfrentado suficientemente pelos relatorios da
ONU que tratam das (im)possibilidades da democracia no mundo hoje.
As discussodes sobre as conseqléncias politicas do definhamento dos
estados nacionais no que tange a producao de novas formas e campos
de luta que poriam em xeque a logica do mercado global e parte de

Y “A nocao de poder global esta estritamente relacionada a nocao de capital global, o
qual tem favorecido uma concentracao de poder sem precedentes na histéria moderna. Os
Estados nacionais tém sido fragilizados continuamente até mesmo porque a
extraterritorialidade € a caracteristica definidora, por exceléncia, do poder global, confor-
me afirma Zygmunt Bauman (Modernidade liquida. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 2001). Este
altimo faz um movimento continuo de ajustamento dos Estados nacionais aos seus interesses.
E por que é ele bem sucedido neste processo de enquadramento? Porque vigora, nos dias
atuais, um amplo processo de descolamento entre o Estado e a nacdo. O poder global
embasa o seu poder no controle da tecnologia, da informacio e do capital financeiro”
afirma Celso Furtado (O capitalismo global. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2001, p. 39); “é lhe,
portanto, interessante desregular os mercados, desmantelar as acdes dos setores organiza-
dos da sociedade civil e aniquilar todo e qualquer enfrentamento politico tanto interno
quanto externo”. Maria José de Rezende, As metas socioecondmicas denominadas Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio da ONU: os percalcos de um projeto de combate a
pobreza absoluta e a exclusio social. Convergéncia, Toluca, UAEM, v. 14, n. 43, 2007, pp.
187-188. Sobre a atuacio do poder global e suas conseqiiéncias para a efetivacdo dos
ODMs, ver: Luis Puerto Sanz e Enara Munoz, “Los Objetivos de Desarrollo del Milénio.
Algunos apuntes criticos. Pueblos”: Revista de informacion y debate, 2007, em: http://
www.revistapueblos.org/spip.php?article278 |, consultado em 24 de julho de 2007. Angel
Calle Collado, “Poder global: Los ODM como senales de humo”, 2007, em http://
www.quiendebeaquien.org/img/pdf_poder_global-los_odm_como-senales_de_.Int.pdf,
consultado em 24 de julho de 2007.

2 Sobre isto ver: Zygmunt Bauman, Globalizacdo: as conseqiéncias humanas. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar, 1999. Pierre Bourdieu, Contrafogos 2. Rio de Janeiro, Jorge Zahar,
2001. Loic Wacquant, Os condenados da cidade. Rio de Janeiro, Revan, 2001. Loic Wacquant,
As prisées da miséria. Rio de Janeiro, Jorge Zahal, 2001~ Loic Wacquant, “A criminalizacao
da pobreza”. Entrevista. Mais Humana, dez. 1999, em: www.maishumana.com.br/loic1.htm,
consultado em 24 de abril de 2007. Celso Furtado, Em busca de novo modelo. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 2002. Eric Hobsbawm, “The nation and globalization”. Constellations, Londres,
Blackwell Publishing, v.5, n.1, p.1-9, mar. 1998.

4 Imannuel Wallerstein, op. cit., p. 108.
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seu poderio, conforme foi discutido por Ulrick Beck,* também sao
evitadas pelos relatorios que estdo voltados para sistematizar os
indicadores de progresso e de nao-progresso no que diz respeito a
construcdo de um mundo mais democratico.

Nio se deve supor, porém, que os relatorios da ONU, ao tratar dos
(des)caminhos atuais da democracia, estariam abracando, como
incontestes, as teses que advogam estar em emergéncia no mundo hoje
uma nova forma de cosmopolitismo democratico assentado numa
distribuicdo de poder que favorece multiplos agentes e paises. David
Held® argumenta que “o poder efetivo é compartilhado e trocado por
diversas forcas e agéncias nos niveis nacional, regional e supranacional”.
As Nacoes Unidas nao se apresentam, a0 menos nos documentos aqui
analisados, tao otimistas quanto o Gltimo autor citado. Ao identificar os
diversos problemas que compdem os emperramentos da democracia no
mundo hoje, ela deixa evidenciado que hd um desequilibrio expressivo
de poder tanto internamente, no ambito dos diversos paises, quanto
internacionalmente, ou seja, entre as varias nacoes.

Refletindo sobre as condicdes internas de cada nacdo, os inimeros
paises que tém tido grande dificuldade no processo de aprofundamento
da democracia sao aqueles que possuem exatamente um desequilibrio
de poder que impede a propria institucionalizacdo de praticas e
procedimentos democriticos. Desde a década de 1980,

[...] 140 dos cerca de 200 paises do mundo realizam eleicdes multipartidarias
[...] mas das 81 novas democracias, apenas 47 sao totalmente democriticas.
Muitas outras ndo parecem estar em transicdo para a democracia, ou cairam de
novo no autoritarismo, ou no conflito. Apenas 82 paises, com 57% da populacao
mundial, sdo inteiramente democraticos.*

O Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2002 insiste que a
institucionalizacdo de acdes democriticas no dmbito do governo e da
sociedade depende de medidas que desobstruam o caminho da equidade
politica. A prevaléncia de elites que mantém o poder “a custa das

~

mulheres, das minorias e dos que nio tém poder”® é o maior empecilho

# Ulrick Beck, Liberdade ou capitalismo. Sio Paulo, Unesp, 2003.

# David Held, “Regulamentado a globalizacao? A reinvencao da politica”. In GIDDENS,
A (org) O debate global sobre a terceira via. Sao Paulo, Unesp, 2007, p. 572.

2 RDH/2002, op. cit., p. 10.

» RDH/2002, op. cit., p. 4.
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para a institucionalizacdo de praticas democraticas e de um Estado que
funcione em favor da coletividade.

Observe-se que as dificuldades internas de efetivacio da democra-
cia ligam-se a diversas questoes norteadoras do RDH/2002, as quais
podem ser sintetizadas da seguinte maneira: a efetividade da democra-
cia no mundo estaria ameacada em vista da fragilidade dos estados
nacionais? Permeiam os documentos aqui analisados algumas indicacoes
de que a preocupacio dos relatorios preparados no inicio da década de
2000 se assenta justamente na constatacao de que hda uma transformacao
do Estado a qual, muitas vezes, tem impedido que ele viesse a gerir um
desenvolvimento social e humano. Esta constatacao € valida até mesmo
para aqueles paises que estariam em busca da implementacio de
processos de inclusiao social. O enfraquecimento dos estados nacionais é
ainda mais grave porque tem impedido muitos deles de entrar num
processo construtivo de instituicdes capazes de fixar procedimentos
voltados para os interesses coletivos da nacao. A exaltacio da necessidade
de expansio de estados democraticos voltados para o desenvolvimento
humano e social ¢ ilustrada, no RDH/2002, pela fala do presidente do
Senegal Abdoulaye Wade. Ele diz:

Neste quadro, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa foca oito
areas prioritarias: desenvolvimento da infraestrutura em sentido lato, educacao,
saude, agricultura, ambiente, nova tecnologia da informacao e comunicacao,
energia e acesso aos mercados dos paises desenvolvidos. Conseguir capacidade
nacional para satisfazer estes compromissos vai exigir reformas da administracao
e dos servicos publicos. [Exigira ainda] forte supervisao parlamentar, tomada de
decisdo mais participativa a todos os niveis, medidas eficazes para combater a
corrup¢ao e uma reforma judicial completa.?

Um dos setores que mais tem indicado praticas destruidoras da de-
mocracia, segundo o RDH/2002, é o da seguranca. Em sintese, a demo-
cracia estd em risco “porque 0s meios para o uso legitimo da for¢a nio
estdo sujeitos ao controle democratico”.?” Os efeitos disso sio nefastos,
ja que

% Abdoulaye Wade, “Governacio democritica em Africa” in Relatério do Desenvolvimento
Humano (RDH): Aprofundar a democracia num mundo fragmentado, PNUD/ONU, 2002, p.
86, em http://www.pnud.org.br/rdh, consultado em 11 de maio de 2007.

# RDH/2002, op. cit., p. 87.
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[...] tanto nos paises democraticos como nos paises nio democraticos, partes
do setor de seguranca podem tornar-se instrumentos de politicos ou partidos
extremistas. Ou podem, na realidade, cair em maos privadas — com senhores
da guerra, grupos paramilitares ou empresas de seguranca privadas. Além disso,
os servicos de seguranca legitimos sio muitas vezes incapazes de lidar com o
aumento da criminalidade, com violacdes dos direitos humanos ou com a
violéncia étnica.*®

A institucionalizacdo da democracia voltada para o desenvolvimento
humano vincula-se diretamente, diz o documento das Nacdes Unidas, a
um controle democratico da seguranca. Sem ele, ocorre uma deterioracao
crescente das possibilidades de avancos democraticos consistentes, uma
vez que se desenvolvem “estados falhados” em que a seguranca passa
a ser cada vez mais privatizada. Os paises que tomam esses caminhos
correm o risco nao s6 de colocar a perder qualquer conquista democra-
tica alcancada como também de caminhar a passos largos no sentido da
instalacio de governos extremamente autoritirios e despoticos.

O funcionamento de um Estado que tenha, de fato, sensibilidade
para a implementacdo de acdes e de medidas impulsionadoras da de-
mocracia e do desenvolvimento humano e social, requer um controle
democritico das forcas armadas, da policia e de todas as instituicdes
relacionadas com a segurancga, o que somente pode haver com a vigéncia
plena do Estado de direito democratico.

Na segunda metade do século xx, 50 paises passaram de regimes militares®
autoritarios para governos democraticamente eleitos. Mas, continuam a ser muito
freqlientes as intervencdes armadas nos assuntos politicos do Estado.*® Em muitas
outras democracias em desenvolvimento, as forcas armadas continuam a exercer
profunda influéncia politica e econdmica. Além disso, as forcas de seguranca

* RDH/2002, op. cit., p. 87.

# O capitulo quatro do RDH/2002 traz uma discussdo importante sobre como algumas
atitudes dos regimes militares sobrevivem nos habitos e procedimentos pos-ditadura. Entre
os varios casos mencionados (Indonésia, Turquia, entre outros) pelo relatério da ONU ha
o da Nigéria onde, mesmo ap0s as eleicoes presidenciais, de 1999, os militares continuam
direta e indiretamente com poderes de decisao e controle. O presidente eleito ¢ um lider
militar. Os partidos politicos sio comandados, muitas vezes, por militares reformados.
Muitos antigos soldados fazem parte da Assembléia Nacional. RDH/2002, op. cit., p. 88.

3 Argélia (1992), Burundi (1993), Republica centro Africana (1996), Congo (1993 e
1997), Etiopia (1991); Haiti (1991); Lesoto (1994 e 1998), Myanmar (1990), Paquistao (1999);
Somadlia (1991) podem ser citados como exemplos de paises que tiveram intervencoes
armadas na década de 1990 RDH/2002, op. cit., p. 87.
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sao0, muitas vezes, largamente responsaveis pela formulacao da politica de
segurancd, quer em novas democracias, quer em democracias antigas.*!

A institucionalizacdo da democracia depende, segundo as Nac¢oes
Unidas, da expansdo, cada vez mais eficiente, do controle da seguranca
que deve ser publica e ndo privada.’? Nao hd avancos democriticos
possiveis quando os segmentos mais pobres e vulneraveis de uma dada
sociedade encontram-se expostos a todo tipo de tirania das chamadas
forcas de seguranca. Inimeros grupos populacionais, no mundo, tém tido
as suas batalhas pela sobrevivéncia didria acrescidas de todo tipo de
ameaca. “Em grande parte da Africa existe tortura, intimidacio e assédio
de civis, perpetrados pela policia em nome dos regimes de poder”.?

Como o RDH/2002 nao enfrenta decididamente a questao do
enfraquecimento atual do Estado no que diz respeito ao seu carater
social, ha uma enorme dificuldade do relatorio de construir uma resposta
satisfatoria para uma importante pergunta por ele mesmo formulada:
Por que é que tem sido tao dificil para os regimes democraticos
—especialmente os novos— controlar as forcas de seguranca e torna-las
mais voltadas para as necessidades da populacdo mais vulneravel?*

A resposta a essa questdo tem de levar em consideracio que ha
uma tentativa de fazer prevalecer a perspectiva de muitos dirigentes e
dominantes do capitalismo global, ou seja, a de que tem de haver,
conforme afirma Loic Wacquant,® um Estado minimo social e um Estado
maximo penal e policial. Assim, sedimentar, hoje, medidas de seguranca
que sejam, de fato, voltadas para proteger os segmentos mais vulneraveis
¢ um grande desafio para todas as sociedades. Até mesmo em paises
como 0s EUA e a Franca, afirma Wacquant,* as politicas de seguranca
visam, essencialmente, banir os pobres dos espacos publicos.

Imagine-se nos paises pobres —os quais em seus processos politi-
cos ensaiam timidamente alguns passos no sentido da democracia e

3 RDH/2002, op. cil., p. 86.

3 “Nos paises industrializados, as empresas e os individuos contribuem, cada vez
mais, para a industria de seguranca mundial privada, que movimenta 100 milhoes de
dolares por ano”. RDH/2002, op. cit., p. 88.

¥ RDH/2002, op. cit., p. 87.

3 RDH/2002, op. cit.

¥ Loic Wacquant, Os condenados da cidade. Rio de Janeiro, Revan, 2001. Loic Wacquant,
As prisées da miséria, Rio de Janeiro, Jorge Zahal, 2001.

% Loic Wacquant, “A criminalizacdo da pobreza”. Entrevista. Mais Humana, dez. 1999,
em: www.maishumana.com.br/loicl.htm, consultado em 24 de abril de 2007.
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onde ndo ha instituicdes democraticamente controladas, sociedades civis
ativas, transparéncias administrativas, participacdo popular, espacos pu-
blicos construidos, etcétera— qual € a dimensao dos desafios que terao
de ser enfrentados a fim de que as politicas de seguranca estejam
voltadas para os interesses coletivos. O contexto atual voltado para
tornar mais e mais enfraquecido o Estado nacional® contribui
expressivamente para as crescentes dificuldades de construcao de novos
estados democriticos de direitos onde os politicos dirigentes e as “forcas
de seguranca sejam responsaveis, perante o publico, pelas suas decisoes
e pela maneira como utilizam os recursos publicos”.*®

O RDH/2002 divide o mundo entre as antigas democracias e as
novas democracias. No entanto, nao faz uma reflexdo sobre o modo
como alguns problemas que estao a despontar naquelas primeiras acabam
por indicar a vigéncia de uma conjuntura ainda mais desfavoravel para
a consolidacao da democracia naqueles paises onde a desigualdade
social, a pobreza, a concentracao de rendas, o desemprego estrutural, o
autoritarismo cronico, a corrupc¢do e as diversas formas de violéncia
estao profundamente enraizadas.

A énfase dada nos relatorios (RDHs) de 2002 e de 2004 esta centrada
na busca de procedimentos que indiquem que ha um caminho aberto
por onde podera, nos proximos anos, a democracia ser fortalecida no
mundo. Isso ocorrerd somente se as novas democracias —paises da
América Latina, da Africa, da Asia, da Europa do Leste constituem a
maior parte dessas novas democracias— conseguirem destravar meca-
nismos reprodutores de praticas autoritarias nas diversas instincias
decisorias, ou seja, no ambito dos poderes Executivo, Legislativo e

% Nao hid entre os cientistas sociais qualquer consenso sobre esse possivel
enfraquecimento do Estado nacional. David Held opoe-se a esta tese da debilitacio. Para
ele “os Estados, pelo menos na maior parte do mundo OCDE estio tio poderosos quanto
seus predecessores ou até mais poderosos do que eles (Michel Mann, “Has globalisation
ended the rise and the rise of the nation-state?”, Review of international political economy.
V. 4, n. 3, 1987, pp. 472-490). Por outro lado, as pressoes sobre eles também cresceram
macicamente. Nesse contexto, faz mais sentido falar da transformacao do poder estatal no
contexto da globalizacao do que simplesmente designar o que ocorreu como um declinio
(David Held et al., Global transformations: politics, Economics and culture. Cambridge,
Polity, 1999). O poder, a autoridade e as operacdes dos governos nacionais estio mudan-
do, mas nem todos na mesma direcio”. David Held, “Regulamentado a globalizacio? A
reinvencdo da politica”. In GIDDENS, A (org) O debate global sobre a terceira via. Sio Paulo,
Unesp, 2007, p. 570.

% RDH/2002, op. cit., p. 89.
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Judiciario. E necessirio ainda transformar inteiramente “o papel dos
militares e da policia”.*

A énfase que as Nacdes Unidas dio aos entraves vigentes nas novas
democracias tem o objetivo de chamar a atenc¢do para as dificuldades
maiores que estdo presentes em algumas sociedades. Sem desconside-
rar que através de varios indicadores & possivel constatar que isso, de
fato, existe, pode-se dizer que ha deficit de atencdo, por parte dos
relatorios, no que diz respeito ao jogo configuracional que se estabelece
entre as velhas e as novas democracias e quais sdo os efeitos dele para
a consolidacio da democracia no mundo hoje. Conforme diz Yves Mény,
“a consolidacao democritica diz respeito ndo apenas as novas democra-
cias, mas a todas as democracias”.*

Esclarece-se que Yves Mény estd fazendo essa afirmacdo num senti-
do diferente daquele que se esta pensando neste artigo. Ele esta
chamando a atencdo para a necessidade tanto de reversio da apatia e
da indiferenca que existe no interior das velhas democracias quanto da
implementacio de reformas nas novas. Ao considerar que os RDHs da
ONU deveriam problematizar a construcado da democracia em vista das
velhas e das novas democracias, este artigo estd pensando muito mais
na relacdo configuracional estabelecida entre os paises no que se refere
a acoes reforcadoras de praticas democriticas e/ou autoritarias.

O RDH/2002 acaba, entdo, dando énfase as necessarias reformas que
devem ser feitas pelas novas democracias tais como Brasil, Africa do
Sul, Argentina, Grécia, Senegal, etcétera, mas discute muito pouco como
as atitudes, as acoes, os procedimentos de paises que compoem as
velhas democracias podem ajudar a refrear a consolidacao da democra-
cia no mundo. Se paises que compdem as denominadas velhas demo-
cracias agirem incentivando o enfraquecimento e até mesmo a destruicao
de instituicoes como o Estado nacional, isso potencializard a nao-
consolidacao democritica em algumas regidoes do planeta.

As novas democracias encontram-se travadas segundo os técnicos
da ONU que preparam o RDH/2002. A reversao dessa situacdo passa
pelo enfrentamento de varios desafios.

O primeiro € estabelecer a lideranca direta das forcas de seguranca por depar-
tamentos do executivo, a fiscalizacao fiscal pelo parlamento e por 6rgaos espe-

¥ RDH/2002, op. cit., p. 90.
¥ yves Meny, “Cinco (Hipo)teses sobre a democracia e seu futuro”, In GIDDENS, A
(org) O debate global sobre a terceira via. Sio Paulo, Unesp, 2007, p. 365.
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cializados de auditoria e a monitorizacio pelos meios de comunicacao e pela
sociedade civil. O segundo desafio é desenvolver uma cultura de profissionalismo
e neutralidade politica dentro das forcas de seguranca. O terceiro € separar
claramente uma forca de policia eficaz das forcas armadas e encorajar o
policiamento da comunidade. Mesmo nas democracias antigas, as relacoes en-
tre os civis e as suas forcas de seguranca raramente sao ideais. Mas, ha exemplos
encorajadores em virias novas democracias —na Africa do Sul,*! Europa do Leste
e em paises da América Latina anteriormente propensas a golpes de estado—
que mostram que € possivel progredir.*

Quais agentes devem, entdo, fazer o controle democratico das forc¢as
de seguranca publicas (policias e forcas armadas)? O Estado e a sociedade
civil, dizem os técnicos das Nacdoes Unidas. Um dos elementos
extremamente importante € o controle orcamentario sobre as forcas de
seguranca. Ha paises com gastos excessivos nessa area e gastos precarios
nos setores de investimento social. O desequilibrio dos gastos entre
policiamento e militarizacao extensivos e bem-estar social ¢ um poten-
cial indicador das dificuldades de destravar o processo de democratizacao
em inimeros paises. Os técnicos que preparam este relatorio reconhecem
ou ndo que hda um Estado penal em ascensio que dificulta o
aprofundamento da democracia no mundo?

Na verdade, eles ndo desenvolvem essa discussio, mas & possivel
observar que estao tateando em busca de meios que indiquem
possibilidades de superacdo, pelas novas democracias, também deste
percalco (o estado penal em ascensdo) que tende a se agravar, visto
que ha tanto conjunturas internas favoraveis a manutencao de um poder
exorbitante das forcas armadas e da policia quanto uma conjuntura in-
ternacional de exacerbacio do militarismo (entre nacoes) e do Estado
penal, o que tem ocorrido em razio da forma do Estado administrar as
dificuldades internas geradas pelo desemprego, pela migracao, pela
desigualdade.

Nessas circunstincias é que o relatorio indica a necessidade de uma
efetiva organizacio da sociedade civil nas denominadas novas demo-
cracias. Sem a acao dos cidadaos na fiscalizacdo de politicas de seguranca,

40O RDH/2002 considera extremamente positivo o fato do orcamento militar na Africa
do Sul, pos-apartheid, ter caido pela metade entre 1989 e 1998. Hd toda uma reforma no
setor de seguranca que subordina as For¢as Armadas ao Executivo e ao Parlamento numa
tentativa clara de superar uma heranca de militarizacio que durou muitas décadas. RDH/
2002, op. cit., p. 91.

2 RDH/2002, op. cit., p. 90.
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na exigéncia de transparéncias orcamentarias e de adequacio as
necessidades das populacdes mais vulnerdveis nao havera, de fato,
avancos rumo a institucionalizacdo da democracia, a qual sO se efetivara,
diz a ONU, com a criacdo de “mecanismos civis de elaboracao da politi-
ca de defesa e de gestao do setor de seguranca”.*® Somente assim €
possivel evitar que governos eleitos consigam manipular “forcas de
seguranca para fins partidarios —ou pior, para criar grupos armados nao
oficiais, como a milicia Ogoni, na Nigéria”.*

A DISTRIBUICAO DO PODER MUNDIAL E OS SEUS EFEITOS SOBRE
A DEMOCRACIA: O PAPEL DA PARTICIPACAO MULTIPLA

O capitulo V do Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2002, traz
uma discussao sobre aquilo que a ONU denomina de “distribuicdo
enviesada do poder mundial”, a qual estaria gerando um descontentamento
sem precedentes entre os paises nao-desenvolvidos. Diferentemente
do que vém afirmando tedéricos como Held, Mann e Keohane® sobre
uma crescente distribuicdo do poder que estd em curso no mundo hoje
-a qual pode ser detectada através de redes transnacionais e internacionais
construtoras de governancas cada vez mais partilhadas- o RDH/2002
constata que hda uma concentracio de poder impar no limiar do século
XXI. Contudo, a postura dos técnicos da ONU tem alguns pontos de contato
com os trés ultimos cientistas citados, por acreditarem os preparadores
do RDH/2002 ser possivel construir uma rede de colaboracdo entre os
diversos poderes mundiais (publicos e nao-publicos). Esta visao, em alguns
aspectos, conflui para o projeto denominado cosmopolita que

[...] procura especificar os principios e arranjos institucionais para responsabilizar
aqueles centros e formas de poder que atualmente operam além do escopo do
controle democratico. Ele afirma que no milénio a nossa frente cada cidadio de
cada Estado terd de aprender a se tornar também um cidadao cosmopolita: ou
seja, uma pessoa capaz de mediar estas tradicoes nacionais, comunidades de
destino e estilos de vida alternativos.

3 RDH/2002, op. cit., p. 92.

# RDH/2002, op. cit., p. 92.

© David Held, op. cit; Michel Mann, op. cit; Robert Keohane, “Sovereignty in
international society”. In Held, D. e McGrew, A. (eds.), The global transformations Reader,
Londres, Polity Press, 2000, p. 109-123.

 David Held, “Regulamentado a globalizacio? A reinvencdo da politica”. In Giddens,
A. (org)), O debate global sobre a terceira via. Sio Paulo, Unesp, 2007, p. 576.
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Ha pontos de contato entre esta ultima perspectiva e a postura da
ONU no que concerne a organizacdo do poder politico mundial e as
possibilidades de melhor distribuicdo da capacidade recursiva dos diver-
sos agentes. Ou seja, as Nacoes Unidas, no RDH/2002, mostra-se otimista
em relacdo a uma possivel expansio da pluralidade de agentes da
sociedade civil na arena deciséria mundial. No entanto, em relacdo aos
espacos decisOrios estatais, a ONU somente vé indicios de uma construcao
plural em razdo das campanhas transnacionais da sociedade civil.

Transparece nos relatorios uma verificacao, na conjuntura atual, de
uma visivel concentracio de poder nas maos dos estados mais podero-
sos. O documento sugere que uma distribuicdo de poder mais equanime
deve ser ainda construida paulatinamente.Um dos fatores de
emperramento da propria democratizacdo no mundo hoje estaria ligado
a um excessivo poder nas maos de alguns paises, os quais devem ser
confrontados por uma nova organizacao de poder que tende a tornar-se
multiparticipe.

O RDH/2002 emprega com freqiéncia o termo governacdo
(governance) como forma de expressar uma nova articulacado politica
em torno do poder estatal. Isso €, também, algo que mostra uma certa
proximidade entre os técnicos da ONU que prepararam o relatorio e os
que advogam que ha um cosmopolitismo em ascensao no mundo hoje,
o qual se assenta no conceito de governanca que expressa, conforme
afirma Santos,” baseando-se em Bob Jessop,* uma

[..] de-estatizacao dos regimes politicos refletida na transicao do conceito de
governo (government) para o de governacdo (governance), ou seja, de um
modelo de regulacdo social e econdmica assente no papel central do Estado
para um outro assente em parcerias e outras formas de associacdo entre
organizacoes governamentais, para-governamentais € ndo-governamentais, nas
quais o aparelho de Estado tem apenas tarefas de coordenacao enquanto primus
inter pares.®

Mas como operar uma politica de enfrentamento tanto da concentracao
do poder por parte de alguns estados quanto de democratizacdo das
relacoes interestados e intra-estados num momento em que a propria

7 Boaventura de Souza Santos, “A globalizacio social e as desigualdades”, In A
globalizacdo e as Ciéncias Sociais. Sio Paulo, Cortez, 2002, p. 33-71.

8 Bob Jessop, State theory: Putting capitalist states in their place. University Park, PA,
The Pennsylvania State University Press, 1990.

¥ Boaventura de Souza Santos, op. cit., p. 37-38.
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hostilidade e/ou descrenca em relacdo ao Estado tornou-se moeda
corrente? “Os temas anti-Estado comuns ao conservadorismo, ao libera-
lismo e ao radicalismo/socialismo [...] encontram agora ressonincia pro-
funda no comportamento politico de todos os campos”.””

Nota-se que a saida encontrada pela ONU para enfrentar essa onda
condenatdria do Estado (no que diz respeito aos investimentos em
melhorias sociais), € a valorizacdo de uma multiparticipacdo que, de
certa forma, conviveria com um Estado fraco. E a avaliacio que
Boaventura de Souza Santos® tem feito recentemente sobre algumas
teses que defendem um Estado fraco e uma sociedade civil forte.

E preciso dizer que, quando se defende um Estado fraco, na maioria
das vezes, esti-se defendendo um Estado minimo. E sociedade civil
forte, na acepciao daqueles que defendem este Gltimo, € na verdade, a
organizacdo de alguns interesses econdmicos e politicos voltados a
manutencao do status quo.>* Nem de longe pode ser entendida como
fortalecimento do espaco publico por onde possam fluir demandas dos
diversos segmentos sociais, no sentido do desenvolvimento de acdes
politicas que buscam solucodes publicas para as demandas coletivas.>

Nos RDHs, da década de 2000, ndo se verifica uma defesa intransi-
gente de um Estado fraco. Observam-se, sim, algumas indicacoes de
que, para as Nacodes Unidas, ndo é possivel supor, na atualidade, que o
Estado possa investir sozinho em a¢des contra a pobreza. Isso pode ser
detectado nas falas de Kofi Annan sobre a necessidade de participacao
ativa também de outros agentes (empresariado, voluntariado, ONGs) no
combate as mazelas sociais. Essa postura da indicacdes de que as funcdes
estatais devem ser conjugadas a outras formas de acdes. O Estado nao
deve ser inteiramente fraco, minimo, mas também nao tem como res-
ponder sozinho aos desafios postos no presente. Annan afirma: “E uto-

* Immanuel Wallerstein, op. cit., p. 106.

>l Boaventura de Souza Santos, op. cit.

2 Atente-se que este debate remete-se a discussdo sobre a relacdo entre o Estado e a
sociedade. Entre as reflexdes mais destacadas estd a perspectiva de Hegel que advogava
“que a sociedade civil, como associacao de individuos livres, poderia funcionar somente
se fosse integrada e dominada por um Estado forte [...] Segundo Kant, e particularmente
Hegel, um sistema social construido sobre os interesses proprios divergentes dos proprietarios
independentes cria necessariamente desigualdade e injustica cada vez maiores”. Herbert
Marcuse e Franz Neumann, “Teoria da mudanca social”, in Tecnologia, Guerra e fascismo.
Sao Paulo, Unesp, 1999, p. 174.

¥ Zygmunt Bauman, Modernidade liquida. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 2001.
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pico achar que podemos superar a pobreza sem a participacdo ativa do
mundo empresarial”.>

Boaventura de Souza Santos afirma: “o consenso do Estado fraco foi
o que mais cedo deu sinais de fragilizacdo, como bem demonstra o
relatorio do Banco Mundial de 1997, dedicado ao Estado e no qual se
reabilita a idéia de regulacdo estatal e se pde o acento tdnico na eficicia
da acdo estatal”.® Pode-se dizer que os Relatorios do Desenvolvimento
Humano, da oNU, da década de 2000, também propugnam por essa
reabilitacdo, mesmo que parcial, da acao estatal no combate a pobreza.
E uma reabilitacio parcial ja que as Nacoes Unidas sugerem uma espécie
de parceria entre o Estado, o setor privado, o voluntariado e as ONGs.
Ela da como certa que, sozinho, o Estado nio pode empreender esforcos
suficientes para combater as mazelas sociais, por exemplo.

Essa tentativa de reabilitar parte do poder do Estado, no que diz
respeito ao combate a pobreza, objetiva conforme diz Wallerstein®
restaurar, mesmo que parcial, a legitimidade das estruturas do Estado.
Isso porque niao ha como falar em democracia, desenvolvimento huma-
no e social, combate a pobreza sem operar minimamente com esta
restauracao.

O exame das condicdes singulares de cada pais referentes aos
avancos, entraves e emperramentos democraticos proporciona aos téc-
nicos, que prepararam o RDH/2002, uma visio mais exata das dificuldades
de cumprimento desta promessa de efetivacio de uma democracia cos-
mopolita, a qual parece também estar, ainda que de modo distinto, no
horizonte das Nacdes Unidas. O modo como siao geridos os assuntos
econdmicos no mundo seria o melhor indicador dos entraves deste
projeto cosmopolita. “E aumentos bruscos das desigualdades sociais e
econdmicas, incluindo subitos de pobreza”®’ e de miserabilidade estariam
evidenciando que as decisdoes mundiais estio ainda muito longe de
tornar-se até mesmo democraticas,’® o que dird cosmopolitas, nos mol-
des definidos por Held,” entre outros.

>* Kofi Annan apud, “Lideres reforcam apoio ao Pacto Global”. Boletim do PNUD, 20
jun 2005, p. 1, em http://www.pnud.org.br/cidadania/reportagens/index.php, consultado
em 21 jun 2005.

> Boaventura de Souza Santos, op. cit., p. 42.

* Immanuel Wallerstein, op. cit., p. 108.

7 RDH/2002, op. cit., p. 101.

8 RDH/2002, op. cit., p. 102.

* David Held, op. cit.
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Diferentemente dessa perspectiva defensora da emergéncia, hoje,
de uma democracia cosmopolita, tem-se o olhar de Boaventura de Souza
Santos® sobre o papel dos estados nacionais na atualidade. Nao se
trata, porém, somente de uma redefinicio do papel do Estado, & muito
mais do que isto, ja que a “intensificacao de interacdes que atravessam
as fronteiras e as praticas transnacionais corroem a capacidade do Esta-
do-nacao para conduzir ou controlar fluxos de pessoas, bens, capital ou
idéias, como fez no passado”.®!

Outro elemento indicador das dificuldades de fundacdo de uma de-
mocracia cosmopolita, nos moldes apregoados por Held, assenta-se na
tendéncia de enfraquecimento maior, pelos poderes transnacionais, dos
estados periféricos. A fragilidade dos estados nao € idéntica, pois os
paises mais ricos sdo pressionados com muito menos coesao por parte
do conjunto das nacodes, ja que os estados mais fortes possuem capacidade
recursiva para enfrentar, com maior possibilidade de éxito, os poderes
globais. Valendo-se das analises de Santos®* pode-se dizer que isso nao
significa que nao haja ajustes de interesses destes ultimos com os esta-
dos mais poderosos.®

H4, sem duavida, uma articulacdo politica entre estes dois agentes
de poder que nao agem como um bloco monolitico, mas sim como um
feixe de interesses multiplos e diversos. Até o presente momento, &
visivel que, ndo obstante tenham uma posicao menos enfraquecida que
os estados periféricos, os estados mais fortes estao sentindo a subtracao
de suas forcas pelos denominados poderes globais. Por isso, em razao
das crises atuais, referentes ao ano de 2007, que despontam no sistema
financeiro, tém-se visto lideres dos paises ricos (Alemanha, Franca, por
exemplo)® unirem forcas para cobrar determinadas posturas do merca-
do financeiro, tais como maior transparéncia nas suas acoes. O que isso
revela? Uma dificuldade de enfrentamento dos poderes globais que se

% Boaventura de Souza Santos, op. cil.

! Boaventura de Souza Santos, op. cit., p. 36

2 Boaventura de Souza Santos, op. cil.

% Boaventura de Souza Santos afirma que, enquanto a globalizacdo ocorrida no
século XIX levou ao fortalecimento de estados centrais, a globalizacio tecnologica e
financeira produz todas as condicdes para, ao menos em parte, fragilizi-los como centro
de decisao. Boaventura de Souza Santos, op. cit., p. 37.

% O jornal Folha de S. Paulo no dia 11/09/07 trouxe uma reportagem no caderno
dinheiro sobre as acdes dos lideres politicos da Franca e da Alemanha que uniam forcas
para cobrar determinadas medidas do mercado financeiro, em vista da necessidade de
evitar crises e abalos consecutivos na economia mundial.

Politica y Cultura, otonio 2008, nim. 30, pp. 91-118



112 Maria José Rezende

nutrem de uma globalizacio tecnologica e financeira, muitas vezes,
predadora e capaz de causar danos nao somente as economias do
hemisfério sul, mas também aquelas mais ricas do planeta.

Ha entdo, em relacdo as decisdes mundiais, uma caréncia enorme de
pluralismo, segundo a ONU. Sao poucos os agentes da sociedade civil que
podem, de fato, intervir, nos processos decisorios. H4, também, caréncia
de transparéncia e de representacdo propiciadas por participacoes
multiplas; € o que constata o RDH/2002. Todavia, as Nacoes Unidas véem
com bons olhos o surgimento de muitas organizacdes nio-governamentais
voltadas para pressionar liderancas politicas e governamentais dos pai-
ses ricos, para que tomem decisdes favordaveis aos paises pobres. Esses
processos de participacdo multipla sao apontados como responsaveis
por um novo formato da politica mundial. A potencialidade de tais
acoes plurais pode ser verificada, segundo a ONU, nos efeitos positivos
que tiveram as lutas contra o aumento da divida dos paises pobres.®

A crescente divida dos paises pobres tem provocado uma afronta moral em todo
mundo — afronta canalizada a favor de um movimento efetivo pela reducao da
divida, pela campanha do Jubileu 2000. A campanha pressionou os politicos dos
paises industrializados, através de acdes civicas e de protesto em paises africa-
nos, asidaticos e latino-americanos sobre os efeitos devastadores da divida crescente
sobre as suas perspectivas de desenvolvimento [...] O Jubileu 2000 teve o seu
inicio na universidade de Keele (em Staffordshire, Reino Unido) em 1990, quando
foi proposta uma campanha sobre o problema crescente da divida dos paises
em desenvolvimento. O Jubileu 2000 foi lancado em 1996. Em 1997, a
Confederacao Internacional dos Sindicatos Livres —representando 137 paises e
124 milhées de trabalhadores— aprovou a carta do Jubileu 2000, depois do Banco
Mundial ter anunciado que, em apenas um ano, a divida dos paises em
desenvolvimento tinha aumentado mais de 7%.%

A Anistia Internacional e o Observatorio dos Direitos Humanos sao
tidos também pelas Nacoes Unidas como exemplos de participacao
multipla da sociedade civil em favor da democracia. Isso porque eles
tém conseguido intervir nas liderancas governamentais de modo efetivo

% Um outro exemplo de participacdo maltipla que tem indicado, segundo a ONU, um
certo avanco da democracia no mundo vem sendo dado pelas campanhas por medica-
mentos essenciais. Inimeras ONGs de dezenas de paises tém estabelecido um processo de
luta constante para que os interesses da satide publica sejam postos a frente dos interesses
comerciais e farmacéuticos. RDH/2002, op. cit., pp. 103-105.

% RDH/2002, op. cit., p. 102.
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e continuado. Ao trazer a tona abusos cometidos contra os direitos
humanos e provocar um debate mundial sobre situacoes de desrespeito
a esses direitos, tém-se obrigado aos governos a reconhecer abusos e
maus-tratos de varios grupos populacionais, o que possibilitou
responsabilizar criminalmente muitos governantes.

O crescimento das campanhas transnacionais da sociedade civil vem a par com
a emergéncia de novos processos multiparticipados, como uma nova caracte-
ristica importante do poder e tomada de decisdes mundiais. Em parte, isto
deve-se ao reconhecimento de que a participacdo, o apoio publico e o direito
de propriedade, por parte dos atores locais e de governos, € vital para que a
cooperacdo internacional funcione. Mas, reflete também um aumento nas
aspiracoes da sociedade civil, académicos e grupos de negdcios de se envolverem
na politica, a nivel mundial. Esses novos processos desafiam o tradicional mo-
delo intergovernamental de relacoes internacionais. Chegam ao interior dos
estados, envolvendo comunidades locais e pessoas afetadas. E também vao
para além dos governos, até os grupos, aliancas e peritos transnacionais. Igual-
mente importante, os novos processos multiparticipados vao além de meras
consultas, até a um papel mais ativo para os setores nao estatais no
estabelecimento de agendas e na formulacao e acompanhamento das politi-

cas.”

A construcao da democracia através dos processos multiparticipativos
oriundos da organizacdo da sociedade civil teria como principal desafio
a construcao de estratégias para a reducdo da pobreza. Observe-se que
esta discussao atravessa todo o relatorio de 2002, mas as questoes sao
postas de modo que nao destacam a relacido entre mobilizacao da
sociedade civil e o combate as desigualdades sociais. Isso possui um
significado impar, pois hd um insistente debate entre cientistas (Bauman,
Furtado, Bourdieu, Wacquant, entre outros) acerca da necessidade de
um repovoamento do espaco publico como forma de reverter o processo
atual de expansdo das desigualdades. Nesse caso, a sociedade civil &
pensada como produtora de acdes politicas capazes de balizar as acoes
dos setores dominantes e dirigentes, para que tomem medidas
desconcentradoras da renda. Observe-se que isso € expressivamente
distinto da postura do RDH/2002 que convoca a sociedade civil para
construir estratégias de reducao da pobreza.

7 RDH/2002, op. cit., p. 108.
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Note-se uma dubiedade na postura das Nacoes Unidas em relacdo a
atuacdo da sociedade civil no combate a pobreza. Ela levanta alguns
elementos essenciais, tais como a construcdo de experiéncias
participativas por parte de diversos agentes, mas, a0 mesmo tempo,
parece preocupar-se somente com as acoes circunscritas a luta contra a
pobreza e nao contra as desigualdades sociais.

Veja-se o exemplo do Burkina-Faso, onde a participacdo no processo PPFE®/
Estratégia de Reducido da Pobreza assumiu a forma de uma reunido de hora e
meia, de doadores e da sociedade civil. Nos casos em que a participacao se
tem limitado a consultas ad hoc, workshops e reunioes, ha poucos indicios de
que ela tenha afetado a tomada de decisoes, ou a responsabilidade. Estas e
outras experiéncias com o processo da Estratégia de Reducdo da Pobreza
realcaram que uma tomada de decisao mais genuinamente inclusiva exige uma
partilha total da informacao e das tarefas, envolvimento dos participantes na
avaliacio e acompanhamento do progresso, e reformas institucionais que
encaixem novos participantes no processo de estabelecimento de prioridades,
tomada de decisoes, execucdo e acompanhamento, duma forma progressiva e
continua. Estes sao os elementos comuns as duas experiéncias bem sucedidas
de estratégia de reducdo da pobreza, no Uganda e no Vietname, se bem que,
ao desenvolverem as suas estratégias, ambos os paises também fossem capazes
de utilizar as politicas e as instituicdes existentes. Nas suas atividades de reducio
da pobreza, ambos os paises foram responsabilizados pela transparéncia, con-
sulta e participacdo institucionalizadas no planejamento e controle.”

A mencdo ao éxito das ac¢des de investimento na educacio e em
formas de combate a pobreza de Uganda,”” levando-se em conta que
foram medidas tomadas em razao de empenhos surgidos dentro do
proprio pais, deve ser vista como algo que tem o mérito de destacar a
possibilidade dos paises pobres encontrarem caminhos por onde possam
construir nacdes mais democraticas e igualitdrias. Recentemente
Uzodinma Iweala, escritor nigeriano, ressaltou que ha uma tendéncia,
no mundo ocidental, de retratar o continente africano como incapaz de
produzir acoes potencialmente transformadoras. Nesse caso, ganha

% Paises Pobres Fortemente Endividados.

% RDH/2002, op. cit., pp. 109-110.

7" UGANDA aposta na educacao e salta no IDH. Boletim Didrio do PNUD. 08 set. 2005, p.
1, em http://www.pnud.org.br/pobreza desigualdade/reportagens/index.php, consultado
em 09 set. 2005.
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prevaléncia a percepcio equivocada de que a Africa sera salva através
de acoes que operem de fora, o que €, a seu ver, uma forma de alimen-
tar uma visao equivocada de que, naquele continente, nao ha qualquer
acdo significativa visando transmutar as condicdes sociais vigentes.

Em junho (de 2007) o grupo dos oito paises mais industrializados reuniu-se na
Alemanha com varias celebridades para discutir, entre outros temas, como sal-
var a Africa. Espero que antes da proxima cipula do G8 o mundo tenha final-
mente compreendido que a Africa nio quer ser salva. A Africa quer que o
mundo reconheca que, por meio de parcerias eqiitativas com outros membros
da comunidade internacional, ela serd capaz de alcancar um crescimento inusi-
tado, por conta propria.”!

ULTIMAS CONSIDERACOES SOBRE O SIGNIFICADO DO APROFUNDAMENTO
DO PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL, NOS RELATORIOS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO DA ONU

As nacoes Unidas supoem que, incentivando a responsabilidade social
das empresas, a atuacdo das ONGs, o desenvolvimento de pressoes de
consumidores, a acdo fiscalizadora dos meios de comunicac¢do, haveria
um processo de aprofundamento do papel da sociedade civil na
constru¢do de sociedades mais democrdticas e mais voltadas para a
geracio do desenvolvimento humano. As ONGs estariam, entdo, na
vanguarda da redefinicdo da politica mundial, porque tém conseguido
dar voz a distintos individuos e grupos sociais. O pluralismo democrati-
co é produzido, segundo afirma o RDH/2002, em razdao desta
multiplicidade de vozes que ganham visibilidade através de organizacoes
e associacoes que tém emergido na sociedade civil.

A questdo essencial é perguntar se essas vozes vém conseguindo,
de alguma maneira, balizar as acdes das forcas que dominam o mundo
econdmico e social hoje. Se a luta politica, hoje, ndo se restringe as
lutas sindicais e partidarias —dai a necessidade de novos enfrentamentos
e de novas estratégias de acao— deve-se indagar acerca das potenciali-
dades que possuem essas organizacoes, destacadas pela ONU, para impor
uma agenda publica que tenha como ponto principal a elucida¢io dos
mecanismos politicos, econdmicos e sociais reforcadores das condicoes
de pobreza absoluta, de fome, de miserabilidade e de injustica social.

7l Uzodinma Iweala, “Buraco negro”, Folha de S. Paulo, 09 set. 2007, Caderno Mais, p. 3.
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No RDH/2002, é evidente que os técnicos da ONU tangenciam algumas
questoes ao referir-se a um possivel aprofundamento do papel da
sociedade civil na atualidade. De que modo o fortalecimento desta
tltima seria possivel num mundo em que “o poder dos agentes e dos
mecanismos que dominam atualmente o mundo econdmico e social
repousa em uma concentracao extraordinaria de todos os tipos de capi-
tal, econdbmico, politico, militar, cultural, cientifico [e] tecnologico”?”?
Aprofundar o papel da sociedade civil nesse contexto significa
exatamente o qué nos relatorios?

Vé-se, claramente, que o RDH/2002 & sobremodo tocado pelo desa-
fio de encontrar caminhos para a construcdo de uma pluralidade demo-
cratica num mundo marcado pela forte concentracio de poder. E algo
posto na introducao do documento e que paira como uma sombra, ao
longo das suas centenas de paginas. De modo pragmatico e propositivo,
os técnicos passam a indicar o que poderia ser feito para alcancar uma
melhor distribuicio do poder no mundo hoje. Entre as acdes sugeridas
estdo aquelas voltadas para uma melhor organizacio da participacao
das ONGs nos foros mundiais. Politicamente, isso é mais adequado uma
vez que o objetivo €, afirma o RDH/2002, tentar encontrar formas mais
coesas de acdo.

Por exemplo, grupos guarda-chuva, tais como a organizacao das Mulheres para
o Ambiente e o Desenvolvimento, tentaram, com freqtiéncia desempenhar um
papel construtivo na agregacao de solicitacoes e negociacao de propostas. Da
mesma forma, a Conferéncia das Organizacoes Nio-governamentais estd a ten-
tar estabelecer uma plataforma para a discussio conjunta de questoes e
procedimentos, tais como a acreditacao das instituicoes intergovernamentais.”

O RDH vé tais acoes como tentativas de aprofundar o papel da
sociedade civil na atualidade. Considera essencial também que as ONGs
que atuam nos paises pobres consigam estabelecer formas de ampliacao
de suas acoes através de associacoes com ONGS que atuam nos paises
industrializados, o que tem como objetivo ampliar a representatividade
em organismos internacionais como o Conselho Econdmico e Social das
Nacoes Unidas.

72 Pierre Bourdieu, op. cit., p.61.
7 RDH/2002, op. cit., p.111,

Politica y Cultura, otonio 2008, nim. 30, pp. 91-118



As Nagoes Unidas e a questdo democrdtica hoje 117

Entidades oficiais intergovernamentais estio igualmente a responder a
necessidade de estruturar a participacio das ONGs na governacio mundial.
Nalguns casos, envolvendo especialmente direitos humanos, os organismos dos
tratados das Nacodes Unidas permitem relatorios ‘alternativos’, preparados pelas
ONGs, para acompanhar os relatorios oficiais. Noutros casos, tais como o do
processo do comité para a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), sdo organizadas discussoes entre as delegacoes oficiais e as
ONGs antes das deliberacoes formais. As organizacdes internacionais formulam
também politicas para as ONG, tracando critérios para a sua acreditaciao e me-
canismos de compromisso.”

O desafio posto nesse processo de aprofundamento do papel da
sociedade civil envolve também a construcio, segundo a ONU, de
instituicoes internacionais mais democraticas, pois os estados periféricos
(denominados pela ONU de estados fracos) tém tido inimeras dificuldades
de lidar com os problemas oriundos da globalizacao tecnolbgica e
financeira. Se as instituicoes internacionais forem mais representativas
dos interesses dos paises menos desenvolvidos, tornam-se mais legiti-
mas as decisoes tomadas no seu interior. “Grandes camadas do publico
ja nao acreditam que os seus interesses estejam representados em
instituicdes como o FMI, o Banco Mundial, o Conselho de Seguranca da
ONU e a OMC”.”®

O relatoério aqui analisado levantava essa questao em vista das
manifestacdes contrarias ao modo como tem desenvolvido, até o mo-
mento, o processo de globalizacio que, na maioria das vezes, criticavam
as acoes da Organizacio Mundial do Comércio (OMC), do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e, também, as decisdes do Conselho de Seguranca
da ONU que tendem a ratificar os interesses dos paises ricos. Todavia, o
RDH/2002 deixa claro que ndo é de agora que tais organizacoes
multilaterais ndo se ocupam dos interesses de governos e de populacoes

7 RDH/2002, op. cit., p. 112.

7 Uma parte do RDH/2002 dedica-se a discussao sobre a necessidade de promover os
principios democraticos nas instituicoes financeiras mundiais. Num grafico intitulado Que
vozes contam no FMI e no Banco Mundial, ¢ demonstrado que EUA, Japao, Franca, Alemanha,
Ardbia Saudita, Federacdo Russa e Reino Unido detém metade do poder de voto no Banco
Mundial e no FMI. Neste Gltimo as diretorias financeiras sdo formadas por 100% de homens
e no Banco Mundial 92% dos diretores sio homens e 8% sio mulheres. RDH/2002, op. cit.,
pp. 113-115.
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de paises pobres. Mas isso fica cada vez mais evidente com o processo
de globalizacao, o que tem levado a expansio de descontentamento
por toda parte.

Os esforcos para aprofundar a democracia nas instituicoes internacionais devem
enfrentar as realidades do poder mundial. Os paises poderosos irdo,
inevitavelmente, investir energia e capital politico em institui¢cdes que permitam
que o seu poder seja exercido. Uma vez que fazem parte de um clube de elite,
os paises sao relutantes em perder esse poder, ou vé-lo diluido pela abertura a
novos membros. Isto explica porque as propostas de reforma encontram sempre
resisténcia. E € por isso que a ampla aceitacao do principio da democratizacao
se tem traduzido em tdo pouco progresso ao nivel das propostas especificas.”

A compreensdo das posturas das Nacoes Unidas, expostas nos
relatorios do desenvolvimento humano, acerca da expansio da
participacao inclusiva dos diversos grupos sociais, requer um exame
detalhado da concepcao multicultural de democracia desenvolvida no
RDH/2004, o que exigird a constru¢do de outro artigo, uma vez que
neste nao seria possivel acrescentar ainda uma anilise pormenorizada
de centenas de paginas do referido documento que coloca inimeras
questoes acerca das exclusoes econdOmicas e politicas assentadas em
discriminacoes socioculturais.

7 RDH/2002, op. cit., p. 113.
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