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Resumen

Con la llegada de Vladimir Putin al frente del gobierno ruso, se inicio el resurgimiento
paulatino del Estado ruso como jugador cada vez mas activo y con poderes definidos
en la arena internacional. La Federacion Rusa dispone de importantes cuestiones que
la mantienen como una potencia influyente en el sistema internacional actual, lo que
unido al respaldo interno con que cuenta el gobierno, asi como la ausencia de fuerzas
internas de oposicion organizadas, son factores que ayudan a la solidez y fortaleza del
Estado ruso actual. La dialéctica de la actual politica exterior rusa radica en la defensa
de sus intereses nacionales, pero evitando la confrontacion con los paises occidentales
y, en primer lugar, con Estados Unidos.
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Abstract

Given the arrival of Vladimir Putin as head of the Russian government, the Russian
State went through a gradual recovery of its position by taking a more active role
with defined powers in the international scene. The Russian Federation maintains its
standing position as an eminent power in modern international system due to crucial
matters. Thus, in addition to the internal support the government enjoys, as well as
the lack of organized opposition forces inside the territory, these provide the Russian
State with a durable and strong constitution that contributes to the country’s present
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condition. The current dialectic of the Russian foreign policy is based on the defense
of its national interests but avoiding confrontation with the western countries, mainly
the United States.
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INTRODUCCION

1 analisis de la politica exterior de la Federacion Rusa
reviste especial importancia para el estudio del sistema
de relaciones internacionales actual, debido a que a
pesar de las contradicciones y el desgaste paulatino sufrido por esta potencia
durante las ultimas décadas, atin ejerce una influencia significativa sobre la
conformacion del sistema de seguridad europeo y global, a la vez que se
mantiene como interlocutor valido de Estados Unidos en cuestiones importantes
de la politica internacional.! El stbito desmembramiento de la Union Soviética y
el vacio geopolitico que se evidencio en el territorio post-soviético de Eurasia,?
plante6 el problema del devenir de Rusia y de la posibilidad de surgimiento de
un amplio foco de inestabilidad en toda la zona de Eurasia. Resulta importante
el estudio serio y profundo de la politica exterior de Rusia en el contexto del
llamado nuevo orden mundial, aunque su papel sea logicamente inferior al
desempenado por la Unidn Soviética en el sistema internacional.
En el presente articulo realizaremos un analisis de como en el contradictorio
orden mundial actual la Federacion Rusa mantiene un lugar importante y
no es recomendable excluirla. Con la llegada de Vladimir Putin al frente del

' A partir de 1995, el gobierno ruso inicia una activacioén importante en la practica de su
estrategia exterior y abandona su subordinacion incondicional a la politica de la Casa Blanca
en los asuntos internacionales.

2 La Comunidad de Estados Independientes (CED se cred en diciembre de 1991, pero no
logré cumplir los objetivos para la que fuera creada. Para 2010, es una organizacion practicamente
inoperante.
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gobierno ruso se inicio el resurgimiento paulatino del Estado ruso como jugador
cada vez mas activo y con poderes definidos en la arena internacional. Los
frecuentes contactos politicos y negociaciones comerciales con paises como
China, Tran, India, Argelia, Siria, Pakistan, Corea del Norte, Venezuela, Brasil,
Cuba, entre otros, demostrd que la tendencia atlantista o internacionalista’®
pasaba a ocupar un lugar secundario dentro de la politica exterior del Kremlin.
También realizaremos un andlisis comparativo entre los diferentes periodos
de la politica exterior rusa de los Gltimos quince anos, para demostrar que a
pesar de las aseveraciones de la prensa occidental y de las declaraciones de
los lideres de esos paises, a partir de la llegada de Vladimir Putin al poder,
no se han constatado cambios radicales en la gestion exterior del Kremlin en
comparacion con el segundo mandato de Boris Yeltsin. Muchas de las actuales
posiciones nacionalistas de Moscu tuvieron sus antecedentes en las posturas
llevadas a cabo por la Cancilleria de Evgueni Primakov entre 1996 y 1998,
durante el segundo mandato del presidente Boris Yeltsin. Sin embargo, las
relaciones con Estados Unidos si se han visto afectadas en un plano mas visible
luego de la entrada de esta superpotencia en el tradicional espacio geopolitico
ruso. De hecho, se ha evidenciado un nuevo enfriamiento entre la Casa Blanca
y el Kremlin, luego del anuncio del gobierno estadounidense de establecer un
sistema de defensa antimisiles en Polonia y la Republica Checa, que protegeria
a Estados Unidos y partes de Europa contra eventuales ataques con misiles de
largo alcance provenientes de Irdan, pero que el gobierno ruso no ha aceptado
por la cercania con sus fronteras, la amenaza que implicarian estos dispositivos
a su propia seguridad y porque no considera que Iran constituya una amenaza
real para la region.

La respuesta contundente del presidente Putin fue dada en la Conferencia
sobre Seguridad (Munich, febrero 2007) y el Canciller Lavrov acuso6 al gobierno
estadounidense de usar métodos de la Guerra Fria para convencer a Europa
de albergar un escudo antimisiles que amenazaba la seguridad de Rusia. Sin
embargo, no compartimos los vaticinios alarmistas en relacion con la posibilidad
del surgimiento de un escenario bélico entre Washington y Moscu, pues ambos
gobiernos mantienen sus nexos formales, toda vez que ya no existe ninguna
hostilidad ideologica entre ellos, sino mas bien una divergencia de intereses en
la arena mundial, que se hizo mas notoria durante los mandatos presidenciales

> Durante los anos iniciales de la Rusia independiente predomind en la politica exterior
la tendencia atlantista o internacionalista, que priorizaba los vinculos con Estados Unidos, los
paises de Europa Occidental y los organismos internacionales, principalmente las instituciones
econdmicas y financieras, tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y
el Club de Paris. El resto de las regiones —incluidos los paises de la Comunidad de Estados
Independientes— quedaban relegados a un segundo plano.
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de George W. Bush. Sin embargo, de mantenerse la politica de presion y
contencion por parte de Estados Unidos hacia este pais, no descartariamos
un enfriamiento ain mayor de los nexos bilaterales que podria conducir a un
clima de mayor desconfianza mutua. Rusia se siente fortalecida y reclama su
posicion como actor global independiente y protagonico. Luego de la llegada del
presidente Barack Obama a la Casa Blanca, estas aspiraciones de liderazgo por
parte de Rusia se han reafirmado. El actual presidente ruso Dmitri Medvédev ha
reiterado la intencion del gobierno ruso de fortalecer sus capacidades militares
y continuar con la renovacion de las fuerzas armadas antes de 2011.

LA NUEVA POLITICA EXTERIOR DE LA FEDERACION RUSA

Durante la década de 1990 resultd imposible hablar de la existencia de una
concepcion de politica exterior solida, definida y consecuente, debido a la
ausencia de un concepto claro de identidad e interés nacional, a la vez que no
se logrd un consenso entre las numerosas fuerzas y personalidades politicas que
coexistian en el escenario interno respecto del papel que debia desempenar el
pais en el entorno mundial.* Con la llamada transicion democratica, acaecida en
el pais a partir de 1992, aparecen decenas de partidos politicos, resurgen lideres
politicos postsoviéticos con ambiciones de poder que manipulan las consignas
democriticas en su propio beneficio y provocan mayor anarquia y confusion
en la sociedad. El propio presidente Boris Yeltsin se encargd de contrarrestar
y posteriormente liquidar el peso politico de las fuerzas democraticas de la
sociedad rusa. El caos en la vida politica interna del pais —principalmente
durante el primer mandato del presidente Yeltsin— se refleja también en su
politica exterior.

A partir de 1996, con el nombramiento de Evgueni Primakov como ministro
de Asuntos Exteriores, la praxis de la politica exterior varia ostensiblemente.
Rusia vuelve a ocupar el segundo puesto como exportador mundial de
armamentos e incrementa su comercio nuclear que alcanzo la cifra de dos
mil millones de dolares por concepto de exportaciones a paises como China,
India, Irdn y Turquia, lo cual provocod preocupacion en la Casa Blanca. La falta
de convincentes inversiones extranjeras, principalmente las prometidas por los
gobiernos aliados occidentales; la creciente frustracion por el curso errdtico

1 El rechazo a la ampliacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) hacia
el este de Europa, la rotunda oposicion a la concesion de la independencia plena a la Republica
de Chechenia y el rechazo al ataque de la OTAN a Kosovo fueron las Gnicas cuestiones en las
que existié pleno consenso entre todos los sectores politicos rusos durante la década de 1990.

Politica y Cultura, otono 2010, niim. 34, pp. 159-185



La Federacion Rusa y su entorno geopolitico... 163

de las reformas economicas; el incremento de la pobreza de buena parte de
la poblacion y el avance de las fuerzas nacionalistas y comunistas en la vida
politica desde 1994 cuestionaban el valor de la orientacion pro occidental o
atlantista en la politica exterior. La iniciativa rusa en la region de los Balcanes,
la participacion de mediadores rusos en regiones convulsas del Medio Oriente y
las iniciativas para aliviar las tensiones entre Estados Unidos y Corea del Norte,
por medio de la convocatoria de una conferencia internacional, comienzan a
demostrar la pretension de Rusia de recuperar su papel decisivo en la arena
internacional. A partir de este momento se hizo evidente que Moscu retomaba
intereses anteriores que en ningtin momento habian dejado de tener importancia
y se demostro la falsedad de la tesis de que con la desintegracion de la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) el orden mundial bipolar habia sido
definitivamente sustituido por un nuevo orden mundial unipolar controlado por
la hegemonia militar y politica de Estados Unidos. Se hizo patente el rechazo
al intento de establecer el llamado orden unipolar y a considerar a Rusia como
a un socio subordinado, con limitadas posibilidades de influencia regional y
global. Rusia comenzaba a sustraerse del papel destinado para ella, pues resulto
temporal su ausencia en la politica global y europea. El gobierno estadounidense
confi6é en que este pais, con sus graves problemas socioeconémicos, ya no
podria aspirar a un importante papel internacional como potencia, por lo que
se convertiria en un aliado subordinado y obediente, como en su momento lo
habian sido Alemania y Japon, como perdedores de la Segunda Guerra Mundial.
Sin embargo, esto no ha sido asi.

La designacion de Evgueni Primakov al frente de la Cancilleria significo el
reconocimiento de Yeltsin de la necesidad de diversificar la politica exterior:
buscar, rescatar y reestablecer amigos en regiones clave para el pais; por ejemplo,
en los paises arabes con los que tenia estrechos vinculos; entre los antiguos
aliados del Este europeo; en el continente asiatico con paises como China,
India, Irin e incluso en América Latina.’> Su nombramiento no constituyd una
ruptura abrupta con la politica exterior anterior, sino mas bien la confirmacion
de una inflexion que se habia producido desde un tiempo atras; para muchos,
el nuevo canciller era considerado como un conservador aferrado a la linea
dura antioccidental en politica exterior. Sin embargo, sus acciones denotaron
una postura mesurada, flexible, sin llegar a realizar concesiones de principios a
Occidente, o sea, una combinacion de realismo y pragmatismo en su actuacion.
Este nombramiento también fue producto de la influencia que estaba ganando
el sector militar y las fuerzas comunistas y centristas del Parlamento ruso sobre

> La primera visita del Canciller Primakov al hemisferio occidental no fue a Estados Unidos,
sino a Cuba, México y Venezuela.
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el aparato presidencial. Luego de las elecciones parlamentarias llevadas a cabo
en diciembre de 1995, estas fuerzas salen fortalecidas y mucho mas consolidadas
que en el mandato anterior. Boris Yeltsin se ve obligado a negociar con estos
importantes sectores de la politica rusa y la politica exterior abria un abanico
de posibilidades en este sentido.

Con el arribo de Evgueni Primakov a la Cancilleria, se constatan intentos
serios por lograr la delineacion de una estrategia exterior definida, que se logra
llevar a vias de hecho solamente en la practica. Se consolida el objetivo central
de mantener el papel de Rusia como gran potencia y de combinar el caracter
consecuente y la firmeza de principios, con la flexibilidad y el pragmatismo en
la defensa de sus intereses nacionales. Un claro ejemplo de esto lo constituy6
el acercamiento militar, estratégico y econdmico del gobierno ruso con la
region asiatica y, en primer lugar con China y la India, asi como también el
acercamiento con algunos paises de América Latina, para fomentar el comercio
bilateral (incluida la venta de armamentos rusos a la region). Todo esto estaba
encaminado a convertir a Rusia en un contrapeso a la influencia hegemonica
de Estados Unidos en la politica mundial y como muestra de la necesidad y
posibilidad de crear un mundo multipolar.

Un aspecto que encuentra amplio respaldo en la gestion exterior de la
Cancilleria, lo constituy6 la diversificacion y activacion de la politica exterior.
Sin dejar de lado las prioridades y necesidades de los vinculos con Estados
Unidos y paises occidentales, Moscu inicia en esta etapa el despliegue de
un intenso intercambio diplomatico con paises que, luego de la politica de
reestructuracion de Mijail Gorbachov, habian quedado relegados y que a
partir de ese momento recuperaban el papel de socios que habian tenido en
la etapa de la Guerra Fria. Sin embargo, la diferencia en las relaciones actuales
estribaba en la prioridad que se le concedia a la cuestion econdmico-comercial,
asi como a los vinculos politicos formales y no en la naturaleza ideoldgica o
militar de los vinculos.

En este periodo se reforzo la idea del establecimiento de un orden multipolar
en el escenario internacional, asi como la necesidad de prestar mayor atencion
hacia el Este (término que incluia tanto los paises de la CEI, como de Asia y
Medio Oriente). El término de multipolaridad —que se convirtio en el concepto
clave de la politica exterior a partir de esos afnos— era interpretado como la via
idonea para promover el papel de Rusia como potencia mundial y para expresar
el desacuerdo oficial con las acciones hegemonicas del gobierno estadounidense
en el escenario internacional. También en estos afos se propuso la formula de
crear el tridingulo Rusia-China-India como nucleo defensivo estratégico ante
la hegemonia estadounidense. El objetivo de Moscu era recuperar su papel
como uno de los centros influyentes dentro del nuevo orden multipolar que se
intentaba establecer en las relaciones internacionales de finales del siglo Xx.
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NUEVO CONCEPTO DE LA POLITICA EXTERIOR RUSA

Con la llegada de Vladimir Putin a la Presidencia de Rusia en el 2000, la politica
exterior no sufre grandes variaciones en su plano practico en comparacion
con el periodo comprendido entre 1996 y 1999. Sin embargo, se logra aprobar
el “nuevo concepto” de la politica exterior de la Federacion Rusa. Segun el
documento, los principales objetivos de la politica exterior rusa son:

1.  El mantenimiento de la mayor seguridad del pais, la preservacion y el
fortalecimiento de su soberania e integridad territorial, y de posiciones
firmes y prestigiosas en la comunidad mundial, las cuales correspondan
en la maxima medida con los intereses de la Federacion Rusa como gran
potencia y como uno de los centros influyentes del mundo actual y, a
su vez, resulten indispensables para el incremento del potencial politico,
economico, intelectual y espiritual del pais.

2. La influencia sobre los procesos globales mundiales con el proposito
de establecer un orden mundial estable, justo y democritico, basado
en las normas universalmente reconocidas del derecho internacional,
incluyendo ante todo los principios y las metas de la Carta de la ONU
respecto de las relaciones de socios iguales entre los Estados.

3. La creacion de condiciones externas propicias para el desarrollo
progresivo de Rusia, el crecimiento econdémico, la elevacion del nivel de
vida de la poblacion, la realizacion exitosa de las reformas econémicas,
el fortalecimiento de las bases del orden constitucional y el respeto a
los derechos y libertades del ciudadano.

4. La formacion de un cinturéon de buena vecindad a lo largo de las
fronteras rusas, la contribucion a la eliminacion de los focos de tension
existentes y la prevencion del surgimiento de nuevos focos potenciales
en las regiones adyacentes a la Federacion Rusa.

5. La busqueda de entendimiento y concordancia de intereses con los
paises extranjeros y las uniones interestatales en el proceso de solucion
de los problemas definidos por los intereses nacionales de Rusia, la
construccion sobre esas bases de un sistema de relaciones de socios y
de uniones que permitan mejorar las condiciones y los parametros de
la interaccion internacional.

6. La defensa por todos los medios de los derechos e intereses de los
ciudadanos rusos y de los compatriotas en el extranjero.
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7. La contribucion a la percepcion positiva de la Federacion Rusa en el resto
del mundo, la propagacion del idioma ruso y la cultura de los pueblos
de Rusia en los paises extranjeros.

El principal significado de este documento consiste en haber llevado al
papel las posturas, posiciones y acciones que desde 1996 se habian comenzado
a desplegar con el Canciller Yevgeni Primakov, pero que el presidente anterior
no permitio afianzar en una concepcion oficial.” En la concepcion exterior se
retomaba el principio que habia surgido desde el periodo de la politica de
reestructuracion o perestroika, al senalar que la politica exterior debia responder
a las demandas y necesidades de las reformas internas, convertirse en un
instrumento para la realizacion de la politica interna.

ACTIVACION DE LA POLITICA EXTERIOR A PARTIR DEL ANO 2000

A partir del ano 2000, la politica exterior intenta convertirse en un instrumento
eficaz para la realizacion de la politica interna y, en tal sentido, tanto el
presidente como el canciller despliegan una intensa y variada agenda exterior.
La prioridad se dirige a consolidar los vinculos bilaterales con aquellos paises
de donde provengan beneficios de indole econdmica, cientifica y militar para el
Estado ruso. Desde los primeros meses de su primer mandato, el presidente ruso
realizo visitas oficiales a paises como China, India, Ucrania, Belarts, Kazajstan,
Uzbekistan, Kirguistan, Tadjikistin, Polonia, Rumania, Hungria, Irin, Irak,
Yugoslavia, asi como varios Estados ex aliados de la URSS, tales como Corea del
Norte, Libia, Cuba, Vietnam, Mongolia, algunos de los cuales eran considerados
por Washington como Estados problematicos para el sistema internacional y que
durante el régimen de Yeltsin habian sido mantenidos alejados de los intereses

® Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion Rusa, Concepto de la politica exterior
de la Federacion Rusa, (traduccion no oficial del ruso), Boletin informativo del Departamento
de Informacion y Prensa, Mosct, 10 de julio de 2000, p. 1. También se recomienda revisar el
libro de Pablo Telman Sinchez, Razon y poder: Rusia, una potencia en el siglo xxI, Miguel Angel
Porrta/ITESM CCM, octubre, 2005, acdpite 2.3 “La nueva politica exterior de la Federacion Rusa:
teoria y praxis (1999-2000)", pp. 156-184.

7 Tanto en su puesto de canciller como de primer ministro, Yevgeni Primakov siempre
estuvo controlado y presionado por el presidente Yeltsin, quien le asigno esas responsabilidades
no por afinidad politica o ideologica, sino obligado por las presiones de las fuerzas comunistas
y centristas que habian ganado peso en el Parlamento a partir de 1995. A pesar de su buen
desenvolvimiento en ambas responsabilidades fue posteriormente sustituido de sus respectivos
cargos por el presidente.
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del Kremlin. Sin embargo, se dedica cada vez mayor espacio a los intereses
econOmicos del pais por encima de los politicos o ideoldgicos.

La diplomacia rusa de inicios del siglo XXI se encauza mas hacia el
incremento del comercio exterior, su diversificacion, asi como el fomento de
las inversiones privadas extranjeras, con independencia de su procedencia. Una
vez mas se insiste en la importancia de desplegar una diplomacia econémica,
término acunado durante los anos de la politica de reestructuracion de la URSS
en la década de 1980. Los negocios con Corea del Norte, Venezuela, Argelia,
Alemania o Francia se diferencian solo por el beneficio econdémico que aporte
cada uno a los intereses de Rusia y no por la connotacion politica o ideologica de
sus respectivos gobiernos. Rusia necesita de un mayor apoyo para llevar adelante
sus reformas economicas y no lo recibe de los paises aliados occidentales, por
lo tanto durante los Gltimos anos se va acercando cada vez mas hacia paises que
hasta finales de la década de 1980 eran sus principales aliados politicos y mas
cercanos socios comerciales. Las asociaciones coyunturales y circunstanciales
con estos Estados le ofrecen a Mosct la posibilidad de mantener un mayor peso
en los acontecimientos internacionales como mediador y como protagonista, 1o
cual le facilita su intencion de recuperar su estatuto de gran potencia mundial,
sin llegar a resquebrajar sus nexos con las potencias occidentales. En este
sentido, se mantiene la estrategia de conjugar los principios del pragmatismo
y el realismo en la politica exterior, que se habia aplicado desde la etapa de
Yevgeni Primakov.

LA RELACION DE LA FEDERACION RUSA CON ESTADOS UNIDOS

Los vinculos entre Rusia y Estados Unidos contintian siendo un tema de vital
importancia para el orden internacional actual a pesar de haberse terminado el
periodo de la Guerra Fria hace mas de quince anos. Los intentos del Kremlin
por lograr un acercamiento conveniente con el gobierno de George W. Bush
en 2001, luego de los sucesos del 11 de septiembre no cumplieron con las
expectativas rusas. El Kremlin intent6 establecer un acercamiento estratégico y
politico con Estados Unidos en la medida que ello era posible y aprovechando
la coyuntura favorable de la conformacion de una coalicion antiterrorista.® Sin
embargo, quedaba demostrado que Rusia no llegaria a convertirse en un socio
cercano a Estados Unidos, ni en el corto ni en el mediano plazos.’

8 Richard Sakwa, Putin. El elegido de Rusia, Espana, Biografias ABC, capitulo 9, “Putin y el
mundo”, pp. 312-313.

? El gobierno de Moscu intentd conseguir el apoyo de su homoélogo estadounidense en
relacion con la postura rusa en el conflicto en Chechenia, lo cual no logro.
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A partir de 2001, el gobierno de Rusia llevo a cabo una serie de medidas
que demostraban su intencion por mejorar sus relaciones con Washington.
Algunas de estas posiciones fueron: la aceptacion —logicamente inevitable— de
la entrada de Estados Unidos en el espacio geopolitico postsoviético de Asia
Central y el Caucaso; la autorizacion del despliegue de bases y efectivos militares
estadounidenses en paises aliados de Moscu pertenecientes a la Comunidad de
Estados Independientes (CED, con el objetivo de desplegar una lucha conjunta
en contra del terrorismo islamico y, principalmente, contra las fuerzas talibanes
que también amenazaban a Rusia; la aceptacion tacita de la ampliacion de la
OTAN hacia el este de Europa y fundamentalmente hacia los paises balticos,
con lo cual el Estado ruso tendria fronteras directas con paises miembros de la
OTAN y que a la vez no mantenian relaciones amistosas con el gobierno ruso.
Sin embargo, la reaccion de la Casa Blanca fue bastante cautelosa y carente de
sefales favorables para un mayor acercamiento y coordinacion con su otrora
adversario militar.

Por el contrario, el gobierno estadounidense retoma y, posteriormente
(a partir del 2003), refuerza una especie de politica de contencion' hacia la
Federacion Rusa, que incluye el acercamiento e intento de incorporacion de
varios de los paises postsoviéticos a la esfera de influencia de Estados Unidos."
El gobierno de la Casa Blanca censura los vinculos de todo tipo —incluido los
comerciales— que Mosct mantiene con paises como Iran, Siria, Argelia, Corea
del Norte o Venezuela; sin embargo, no acepta la preocupacion y critica del
Kremlin en relacion con la injerencia estadounidense en paises como Ucrania,
Georgia, Moldova, Kirguistan, Uzbekistan o Tadjikistan, por solo citar algunos
ejemplos. Los nexos entre Rusia y Estados Unidos podrian definirse como
inestables, impredecibles y con cierto margen de friccion, pero siempre dentro
de un ambiente de formalidad, cordialidad y cooperacion. Los niveles de
conflicto no alcanzan la magnitud del periodo de la Guerra Fria y aunque se
mantienen las desavenencias y diferencias de intereses en una amplia gama
de asuntos de la agenda mundial y regional, también se mantienen niveles
discretos de cooperacion. El mayor reto para ambas partes sera evitar que el

0 Para revisar la estrategia de contencion estadounidense se recomienda consultar el
capitulo VIII, “La guerra en Chechenia: Eurasia y la geopolitica internacional”, en Pablo Telman
y Ana Teresa Gutiérrez del Cid, De Mijail Gorbachov a Viadimir Putin. Rusia: politica y conflicto
interno, México, Quimera/ITESM, 2003, pp. 219-282.

1 Estos procesos fueron conocidos como las revoluciones de colores, término acunado por
parte de la prensa occidental y que hace referencia a los procesos de democratizacion que se
llevaron a cabo en estos paises. El gobierno de Estados Unidos apoy6 de cierta manera estos
Procesos —en unos casos mas que en otros—, severamente criticados por el Kremlin.
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deterioro actual de las relaciones bilaterales llegue a superar el nivel necesario
de garantia de estabilidad en el plano bilateral. Tanto en Washington como en
Moscu existen sectores influyentes en los circulos del poder que abogan por un
definitivo enfriamiento de los nexos entre ambos paises y por un endurecimiento
de las posturas en relacion con la contraparte. El desatfio para ambas partes
serd evitar que estas fuerzas logren avanzar en sus objetivos.

En los vinculos ruso-estadounidenses no se ha logrado superar el clima
de desconfianza, cautela y sospechas mutuas que por el contrario ha sido
acrecentado en los Gltimos anos, tanto por las diferencias de indole bilateral y
multilateral que se mantienen y acrecientan entre ambos Estados, como por las
promesas incumplidas. Como explicamos al inicio del articulo, 2007 fue el afno
mas dificil en la relacion bilateral, pues estuvo marcado con puntos divergentes
en las relaciones bilaterales, y Europa se convirtié en el escenario donde tenian
lugar estas disputas. Los puntos divergentes y las cuestiones en las cuales sus
politicas exteriores se contraponen se han multiplicado en los Gltimos anos,
y estas circunstancias entorpecen el afianzamiento de los nexos bilaterales y
sitian en un plano remoto el cumplimiento de los objetivos que hasta 2004 se
mantenian respecto del establecimiento de relaciones de socios estratégicos
entre ambas partes. Sin embargo, al gobierno ruso no le convendria tampoco
la adopcion de posturas abiertamente antiestadounidenses, toda vez que esto
no le ayudaria a enfrentar las amenazas emergentes que acechan a Rusia en
el entorno internacional. Asimismo, atin se mantienen ciertas expectativas por
parte del Kremlin en relacion con la colaboracion que le podria brindar Estados
Unidos y las potencias occidentales en el plano econdmico-comercial. En el
ano 2000, la Casa Blanca reconocia a Vladimir Putin como la personalidad mas
viable para Occidente en el plano politico ruso y la Gnica que habia logrado
neutralizar el avance de las fuerzas comunistas y nacionalistas extremistas,'?
aunque se intensificaba la critica oficial y por parte de los medios de informacion
occidentales en relacion con la politica interna y externa del Kremlin durante
su segundo mandato (2004-2008). La eleccion de Medvédev como presidente
de Rusia, y el nombramiento de Putin como su primer ministro en 2008, ha
recrudecido esta postura de critica del gobierno estadounidense, aunque
también se ha establecido un didlogo inicial que hasta el momento no aporta
resultados concretos. Los acuerdos principales de la Cumbre de Moscu (julio

12 A pesar del desgaste sufrido en los tltimos afios por el Partido Comunista de la Federacion
Rusa (PCFR) atn se mantiene como una fuerza alternativa en el espectro politico nacional.
También la figura del nacionalista Vladimir Zhirinovsky mantiene un apoyo importante en el
seno de la sociedad rusa. Ambos partidos estuvieron entre los cuatro que lograron mantener
su representacion en la Duma, en las elecciones parlamentarias de diciembre de 2007. Vladimir
Putin le garantizaba a Occidente un cierto balance frente a estas fuerzas opositoras.
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2009) estuvieron concentrados en las cuestiones del desarme nuclear y en la
situacion de Afganistin, que eran las dos prioridades de la Casa Blanca.

La politica exterior de la Federacion Rusa entre 1992 y 1994 estuvo
concentrada en la prioridad de los vinculos con Estados Unidos y los paises
de Europa Occidental para garantizar el maximo apoyo moral y, sobre todo
economico, de estas potencias hacia las transformaciones internas de Rusia."
El objetivo inmediato era lograr la plena integracion politica y econdmica
de Rusia a Occidente. La causa fundamental de la orientacion atlantista lo
constituy6 la severa crisis econdémica y social que hered6 la nueva Rusia de
la Union Soviética. La galopante inflacion, la declinacion sin precedentes de
la produccion nacional, el abultado déficit presupuestario, el incremento de
la deuda externa y la disminucion de las reservas de oro colocaron a Rusia
en una posicion de extrema dependencia y vulnerabilidad respecto del grupo
de las siete naciones industrializadas, al Fondo Monetario Internacional y al
Banco Mundial. Sin embargo, también el factor ideologico desempend un papel
determinante en el predominio de esta tendencia atlantista en Rusia. Luego
del desmembramiento de la URSS y la desaparicion del sistema socialista, fue
tomando fuerza en Rusia el fendmeno de la exaltacion y culto de los valores
de la sociedad occidental: la democracia y el libre mercado.

Como ya expresamos, a partir de la segunda mitad de la década de 1990, se
realizan cambios practicos en la estrategia exterior sobre la base de los errores
cometidos en los afios precedentes. El principal error cometido en la politica de
subordinacion hacia occidente fue la incapacidad del gobierno de Boris Yeltsin
para formular o al menos identificar en términos generales los nuevos intereses
nacionales rusos y las prioridades en el exterior, que evidentemente eran
diferentes a las de la época soviética. Rusia no fue capaz de elaborar iniciativas
realistas para la solucion de conflictos regionales o bilaterales, para el control
de armas, o en la adaptacion de los organismos multilaterales a los nuevos
problemas de la posguerra fria, limitindose en la mayoria de los casos a acatar
el liderazgo occidental y, en algunos casos intentar justificar alguna desviacion
de esa linea por medio de términos que evitaban la confrontacion.

Sin embargo, a partir de 2004 se constata un recrudecimiento del enfren-
tamiento politico y econOmico entre Rusia y Estados Unidos en el escenario
de la Comunidad de Estados Independientes y en el espacio de influencia que
tenia anteriormente la Union Soviética. Como ya dijimos, el incremento de los
vinculos comerciales y militares de Mosct con paises como Iran, Siria, Argelia,
Corea del Norte o Venezuela despertaba la preocupacion de la Casa Blanca. El

B A partir de enero de 1992, Boris Yeltsin visita Estados Unidos, Canada, Gran Bretana y
Francia; durante esos viajes define la orientacion de la politica exterior rusa.
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caso del apoyo de Moscu a las actividades de enriquecimiento de uranio por
parte de Irdn —supuestamente como parte de un programa de energia nuclear
con fines pacificos— fue el mas cuestionado tanto por parte de Estados Unidos
como de las potencias occidentales. Rusia tiene importantes intereses en Irdn,
pues le vende armamento —en particular misiles tierra-tierra de corto alcance que
no violan el acuerdo de control de tecnologia de misiles que Rusia suscribio—,
equipos militares, a la vez que participd en la construccion de una central nuclear
en el pais y ha negociado otros nuevos proyectos bilaterales de similar indole.
La postura oficial del Kremlin en relacion con el conflicto irani habia sido de
estricto apego a los reglamentos de la Organizacion Internacional de Energia
Atomica (OIEA) para intentar resolver el diferendo por medio de negociaciones
y asi evitar el uso de la fuerza y el involucramiento del Consejo de Seguridad
de la ONU, postura que compartia con China. Sin embargo, posteriormente
cedio ante la presion estadounidense y se alined con las potencias occidentales
al votar a favor de la discusion por parte del Consejo de Seguridad del asunto
irani, sin dejar de ofrecer su mediacion diplomatica y de rechazar cualquier
tipo de sanciones o embargos por parte de la organizacion.

LA POLITICA DE LA FEDERACION RUSA
HACIA LA REGION DEL MEDIO ORIENTE

El caso de Iran pone en evidencia el reto que implica para el Kremlin tratar de
equilibrar y no afectar sus relaciones con la Casa Blanca y a la vez defender
sus intereses nacionales y mantener o recuperar sus areas de influencia en el
mundo. A la propia Rusia no le convendria por razones politicas y de seguridad
tener un vecino impredecible como Irin con potencial nuclear, lo cual, aunado
a su condicion de potencia energética y al factor musulman shiita tan arraigado,
podria convertirse en una amenaza para el Kremlin, toda vez que este pais
euroasiatico cuenta con una poblacion de cerca de 30 millones de musulmanes
y en los paises vecinos del espacio postsoviético también habitan cerca de 70
millones, lo cual los coloca en una posicion de cierta vulnerabilidad frente al
Estado islamico irani. Asimismo, el liderazgo que Irdn pretende conquistar en
la region podria afectar la dinamica de las relaciones bilaterales. El prolongado
conflicto ruso-checheno es so6lo un aspecto del complicado panorama
étnico-religioso actual en la Federacion Rusa. Sin embargo, en su politica
de acercamiento hacia Irdn, el gobierno ruso vela también por sus intereses
econdmicos de corto y mediano plazos, pues este pais es uno de sus principales
socios comerciales en la region, importante comprador de tecnologia nuclear
para fines pacificos y de armamentos rusos. En noviembre de 2005, Rusia firmo
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un acuerdo con el gobierno irani para la venta de sistemas antiaéreos por valor
de mil millones de dolares en un plazo de tres anos.'* Asimismo, Irin esta entre
los primeros cuatro paises con mayores reservas de petroleo y gas natural en
el mundo, lo cual abre amplias posibilidades a Rusia para la inversion en esos
renglones de la economia irani.

En relacion con Iran, el gobierno ruso ofrecia sus servicios de mediacion
diplomatica y se oponia cautelosamente a las sanciones diplomaticas y
econOmicas de la ONU y de las fuerzas militares de Estados Unidos. De tal
forma, el gobierno de Putin reacomodaba sus intereses de cooperacion con
Iran y trataba de evitar los dafios econémicos, politicos, militares y de seguridad
que le causaria a Mosct una guerra de Estados Unidos contra Teheran, similar
a la iniciada en Irak. En una declaracion oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Rusia (abril 2000), se refutaba la declaracion del subsecretario de
Estado Nicholas Burns en relacion con la obligacion de Rusia de interrumpir su
colaboracion con Irdn en la esfera nuclear, al sefalar que “estas prohibiciones
eran competencia exclusiva del Consejo de Seguridad de la ONU [...] hasta el
momento el Consejo de Seguridad no ha adoptado ninguna decision en este
sentido y cada pais tiene el derecho de decidir por si mismo con qué paises y
de qué manera colaborar”.” Por su parte, el canciller ruso senalaba que “Irak es
un buen ejemplo de lo que ocurre cuando se renuncia a la diplomacia [...] no
estamos recordando quién tuvo razon y quién no en Irak, pero la respuesta es
obvia”.'® Rusia seria el principal afectado en caso de que Iran se convirtiese en
un segundo Irak y terminase bajo el control de Estados Unidos. Sin embargo, el
Kremlin no tendria los medios ni las condiciones necesarias para contrarrestar
una posible invasion armada estadounidense a Irdn, por lo que la retorica de
rechazo a la intervencion esta dirigida principalmente a la sociedad rusa y a la
necesidad de aparentar en el plano interno que el pais ya ha recuperado su
rango de gran potencia mundial.

El gobierno de Vladimir Putin priorizaba los vinculos con la region del
Medio Oriente sobre todo a partir de su segundo mandato y en este contexto
intentaba recuperar su papel de mediador importante en el marco del conflicto
arabe-israeli. A partir de 2005 se incrementaron las visitas de alto nivel entre

" Juan Pablo Duch, “Concreta Rusia venta de armas a Irdn e India por 11 mil millones de
dolares”, La Jornada, México, 6 de diciembre de 2005, p. 37.

5 “Respuesta del representante oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia, M.
Kaminin a la pregunta de ITAR-TASS en relacion con la declaracion del subsecretario de Estado
de Estados Unidos, N. Burns sobre el cese de la colaboracion con Irdn en la esfera nuclear” (en
ruso) [www.mid.ru/brp_4.nsf/0/80D3414795DA3D79C3257156003BEDFD].

1o “Iran mantendrd su plan atomico; rechaza intimidacion”, El Financiero, México, 10 de
marzo de 2000, p. 36.
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Rusia y los paises de la region. Los intercambios de visitas de maximo nivel
con paises tan disimiles politicamente como Siria, Turquia, Palestina, Israel y
Egipto han sido los mas importantes. La primera visita de un jefe de Estado ruso
a Egipto, Turquia e Israel tuvo connotaciones econdmicas, politicas y militares
importantes para todas las partes. El gobierno ruso ha desplegado una estrategia
encaminada a restablecer su fuerte presencia econémica y militar en una de las
regiones que permanecio bajo su influencia en la etapa de la Guerra Fria.
Las relaciones con Siria se han visto incrementadas con la venta de armas
y tecnologia rusa; asi como con la condonacion por parte del gobierno de
Vladimir Putin de 73% de la deuda que mantenia Damasco con Moscu, valorada
en poco mas de 13 mil millones de dodlares, luego de la visita a Mosca del
presidente sirio Bashar al-Assad.'” El incremento de los nexos del Kremlin con
el gobierno sirio, vinculado por la Casa Blanca con organizaciones terroristas en
los paises vecinos de Libano e Israel, ha motivado la censura de Washington.
Sin embargo, el gobierno ruso ha mantenido el nivel de estos vinculos
politicos y comerciales, habida cuenta que Siria no se encuentra bajo ningtin
régimen internacional de sanciones o embargo militar, diplomatico o comercial.
Asimismo, las posturas del gobierno ruso de estrechar los vinculos comerciales,
politicos y militares con paises como Irdn o Siria, que son considerados por la
Casa Blanca como inestables y conflictivos o el hecho de haber reconocido el
triunfo del partido Hamas en las elecciones generales de Palestina y estrechar
relaciones con sus dirigentes, constituyen reacciones a las ventajosas posiciones
alcanzadas por parte del gobierno estadounidense en la mayoria de los paises
del cercano extranjero ruso (paises de la CED. sQué reaccion tendria el gobierno
estadounidense si los rusos desplegaran bases militares en México, Canada o
en los paises centroamericanos? En paises fronterizos con Rusia, tales como
Georgia y Moldova se mantiene la presencia militar estadounidense y en Ucrania
y Azerbaijan se han incrementado los vinculos militares y ejercicios militares
conjuntos. Todos estos paises aspiran a ingresar a la OTAN en un futuro.

LA POLITICA DE RUSIA HACIA LOS PAISES DEL CERCANO EXTRANJERO

Como resultado de los procesos democratizadores conocidos también como
revoluciones de colores, acaecidos en Estados que mantienen fronteras con
Rusia, este pais va quedando aislado geopoliticamente en su propia zona de

influencia, que también era conocida como cercano extranjero, a la vez que
se abren posibilidades a mediano y corto plazo para estos Estados de ingresar

7 Moscow News, Moscu, 2-8 de febrero de 2005.
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a las organizaciones de integracion occidentales, tales como la OTAN y la UE.
Como resultado inmediato de estas revoluciones de colores,'® se produce una
mayor inestabilidad interna en esos Estados, pero lo mas importante es que se
ha logrado un distanciamiento de estos gobiernos' en relacion con la Federacion
Rusa, cuestion conveniente para las potencias occidentales, principalmente
para el gobierno estadounidense. Desde 2005 se iniciaron las conversaciones
para el ingreso de estos paises a la OTAN, que cuentan con el apoyo irrestricto
de los paises ex socialistas de Furopa del Este —ya miembros de la OTAN—,
principalmente de Lituania, Letonia, Lituania y Polonia. El caso de Kirguistin
seria la Ginica excepcion, pues el gobierno kirguizio, luego de la salida del
presidente pro ruso Akayev, mantenia estrechas relaciones con Mosct, debido
principalmente a la gran dependencia economica y militar que mantiene este
pais en relacion con su poderoso vecino. A inicios de 2009, el gobierno kirguizio
solicitd al gobierno estadounidense retirar la base militar que mantenian en
territorio de su pais, lo que provocod una mayor tension en la relacion bilateral
actual y un mayor acercamiento a Moscu. Actualmente, en 2010, el presidente
Bakiyev fue obligado a abandonar el poder y se han convocado elecciones
presidenciales para el mes de octubre. Sin embargo, el actual gobierno interino
mantiene una postura mas cercana a Mosci que a Washington.

El cambio de régimen politico en Georgia no solamente fue el primero, sino
el mas radical. Las relaciones ruso-georgianas tuvieron numerosas oscilaciones
y cambios radicales durante los Gltimos quince anos, aunque mantenian un
nivel formal y de constante intercambio en el orden politico y econdmico. Hasta
2004, el gobierno ruso tenia cuatro bases militares en territorio georgiano, asi
como un control pleno de los territorios de Abjazia y Osetia del Sur, enclaves
donde desde la década de 1990 se presentan conflictos nacionalistas y que
cuentan con poblaciéon de origen ruso. Con la llegada de Mikheil Saakashvili
a la Presidencia de Georgia, las relaciones entre ambos paises se colocaron
en su nivel mas bajo de los Gltimos 20 anos, situacion que se mantiene en el
momento actual. El gobierno de Vladimir Putin se vio obligado a retirar todas
sus bases militares del territorio georgiano, a la vez que Estados Unidos instalaba
tres bases militares en el pais e iniciaba la celebracion de ejercicios militares
conjuntos en esta estratégica, pero también inestable region del Caucaso. Luego
del conflicto armado en Osetia del Sur y de la victoria rusa sobre Georgia en
agosto de 2008, este pais ha fortalecido sus posiciones en la zona,; ha reconocido

¥ Desde el punto de vista interno, en Ucrania se denomino la revolucion naranja, en Georgia
la revolucion de las rosas, y en Kirguistan la revolucion de los tulipanes.

1 Kirguistdn ha constituido la Gnica excepcion en estos casos. A pesar del derrocamiento
del presidente Bakiyev a inicios de 2010, el actual gobierno ha mantenido relaciones cercanas
con Mosca.
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la independencia de Osetia y Abjazia de manera unilateral y cuenta con el apoyo
mayoritario de la poblacion de la region. Luego de la llegada del presidente
Obama a la Casa Blanca, la politica de apoyo incondicional de Estados Unidos
a Thilisi ha variado ostensiblemente, al tomarse en cuenta otras prioridades
para Washington. Durante 2009 y 2010, se han llevado a cabo importantes
manifestaciones antigubernamentales en ese pais y la oposicion al gobierno de
Saakashvili ha ido en aumento. Luego del conflicto ruso-georgiano del 2008,
tanto la UE como Estados Unidos han tomado una postura de mayor cautela
frente al gobierno georgiano.

El caso de Ucrania ha sido el mas relevante, toda vez que era considerado
el pais mas importante para Rusia en el espacio postsoviético de la CEI, tanto
por sus dimensiones geopoliticas y econdémicas, como por el alto grado de
interaccion politica, econdmica, militar y cultural que mantenia con su vecino
del norte. Ucrania es el principal socio comercial de Rusia y solo en los primeros
once meses de 2004, el intercambio comercial bilateral sobrepaso la cifra de 16
mil millones de dolares, lo cual se considerd una cifra record en comparacion
con los anos anteriores.” De acuerdo con las cifras oficiales, cerca de la quinta
parte de los ucranianos (17%) son de origen ruso y al menos una de cada
dos familias ucranianas mantiene relaciones amistosas y regulares con Rusia.
También es significativa la dependencia econdmica, tecnologica y energética
de Ucrania en relacion con la Federacion Rusa, cuestiones imposibles de
solucionar en un corto plazo.

Desde su arribo al poder, el presidente Victor Yushenko solicito su entrada
a la UE y a la OTAN, su politica exterior ha estado concentrada en una mayor
interaccion con Europa y con Estados Unidos y un paulatino distanciamiento
de la Federacion Rusa. Sin embargo, el plazo previsto de entrada de este
pais a la UE serd como minimo de 20 anos, habida cuenta de las dificultades
actuales que sufre el proceso de integracion europeo que provoca rechazo en
las sociedades y gobiernos comunitarios ante una posible nueva ampliacion
en un corto plazo, las profundas reformas y procesos que deberia cumplir
este pais antes de convertirse en miembro pleno de la comunidad, asi como
las importantes dimensiones demograficas y territoriales del mismo, que
tampoco facilitan la rapidez del proceso. Asimismo, Europa estd manteniendo
una postura cautelosa en relacion con el actual gobierno ucraniano, luego de
los escandalos de corrupcion y crisis de poder en que se ha visto envuelto el
gobierno de Yushenko, a poco mas de un ano de llegar al poder. También la
derrota sufrida por el partido de Yushenko en las elecciones parlamentarias

% Vladimir Putin, “This Year Was Not an Easy One”, International Affairs, Moscu, 2005,
vol. 51, nim. 1, pp. 1-9.
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de marzo de 2000, que resultaron favorables al partido de la oposicion, ha
llamado la atencion dentro y fuera del pais. El partido de gobierno quedo
relegado al tercer lugar y se vio obligado a realizar una coalicion con el partido
de su rival Yulia Timoshenko,” para evitar que el partido de las regiones (de
orientacion pro rusa) recuperara su mayoria en el parlamento. De tal forma,
con independencia de las aspiraciones del gobierno de Kiev de acelerar el
proceso de integracion con Europa, Ucrania deberd mantener una politica de
intenso y continuo intercambio con el gobierno de Mosct durante los proximos
anos, toda vez que son muchas las cuestiones que la mantienen vinculada y
supeditada a su otrora aliado y, aun en el momento actual, de acuerdo con
encuestas realizadas en el pais, cerca de la mitad de la poblacion mantiene sus
preferencias de mantener relaciones mas estrechas con Rusia, que con la OTAN
o la UE.* Un factor importante en este aspecto lo constituye el apoyo de las
regiones industriales del este del pais y sobre todo del grupo de Donetsk a su
lider pro ruso Victor Yanukovich —quien contendiera por la Presidencia frente a
Viktor Yushenko y que también se desempenara como primer ministro—y que
incluso para muchos ciudadanos se mantiene como una alternativa al presidente
actual. Sin embargo, si bien el gobierno de Kiev habia mantenido un discurso
oficial mesurado y formal en relacion con el mantenimiento del nivel en las
relaciones con el gobierno de Mosct, en la practica continuaba dando pasos
en la direccion contraria. A partir de 2008, las relaciones bilaterales adquieren
un tono critico y en enero de 2009, luego del corte del suministro del gas por
parte de Rusia hacia Ucrania —que afectara nuevamente a mas de 10 paises
europeos por varios dias—, las acusaciones y amenazas mutuas demuestran que
la situacion lejos de mejorar habia adquirido un matiz delicado. Sin embargo,
se vislumbran nuevas perspectivas de cambios en la tonica de las relaciones
bilaterales Kiev-Moscu, luego del triunfo electoral de Victor Yanukovich en las
elecciones presidenciales de enero de 2010.

El conflicto entre Rusia y Ucrania en relacion con los precios de venta del
gas natural a Kiev afecto principalmente a paises de la UE —tanto en enero de
2009, como en 20006, la situacion fue similar—, lo cual demostrd que los paises

# Yulia Timoshenko fue designada primera ministra por el presidente ucraniano a su llegada
al poder y posteriormente fue obligada a dimitir por desavenencias politicas con Viktor Yushenko,
asi como por acusaciones de corrupcion y abuso de poder. En 2009, ocup6 nuevamente el
puesto y desempend un papel decisivo en las negociaciones que se llevaron a cabo, en el mes
de enero, con Rusia para lograr un nuevo acuerdo para el comercio del gas natural por parte de
Ucrania. Para las elecciones de enero de 2010, se postuldé como candidata presidencial.

2 “Yushenko olvidara a Rusia”, Viedomosti, Mosct, 24 de febrero 2005.
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comunitarios se encuentran en posiciones de franca desventaja frente a la
Federacion Rusa, no solo en el plano energético dado el hecho de que Rusia
y, en primer lugar su monopolio estatal Gazprom, dispone de las mayores
reservas mundiales de gas natural (cerca de 20% de la produccion mundial),
una capitalizacion de mas de 200 mil millones de dolares (161 mil millones
de euros), muy cerca de Shell o British Petroleum y exporta mas de la tercera
parte del petroleo y gas natural que consume la UE,* sino también por el hecho
de que algunos de los nuevos miembros o nuevos aspirantes a entrar en la UE
buscan con esto enfrentar a Mosct y lograr establecer una especie de cordon
[ronterizo que aislaria completamente a Rusia de sus vecinos europeos. Por su
parte, el monopolio de gas Gazprom advirtio a la UE que si continuaba frenando
sus proyectos de desarrollo en el continente, podria reorientar sus ventas
hacia China, con quien de hecho ya inici6 negociaciones. Asimismo, Mosci
cancel6 la deuda externa de Argelia con su pais (valorada en 5 mil millones
de dolares) y, tomando en cuenta que este pais drabe es el cuarto exportador
de gas natural hacia Europa, la alianza entre ambos conformaria un monopolio
que controlaria la mitad del gas que consume el continente.*

LAS RELACIONES CON LA UNION EUROPEA

Por los proximos veinte anos sera inevitable eliminar la dependencia energética
de la Union Europea en relacion con la Federacion Rusa. En los dltimos anos
se han mantenido cuestiones de friccion en las relaciones de Moscu y la UE,
tales como la no aceptacion de Rusia al ingreso de los paises postsoviéticos
a la UE; las disputas fronterizas de Mosct con los paises balticos; la situacion
en Kaliningrado, que afectaba a los ciudadanos rusos al viajar a la Federacion
Rusa; la permanente critica de las instituciones de la UE a la falta de democracia
y violaciones de los derechos humanos en Rusia,® y la situacion de franca
desventaja y en algunos casos de discriminacion de la poblacion de origen
ruso en los paises balticos. Todas estas cuestiones han permanecido en
mayor o menor medida latentes en el espectro de los nexos bilaterales, si
bien, las relaciones de Rusia con Lituania han acusado una sensible mejoria,
fundamentalmente en lo relativo al territorio de Kaliningrado y a los vinculos
comerciales bilaterales. Lituania importa el total de su consumo de gas natural
desde Rusia. La Union Europea se ha convertido en rehén de las disputas y

3 [zvestia, Mosca, 26 de abril de 20006.

2 Kerim Balci, “Russia’s foreign energy policy offensives”, Today’s Zaman, 14 de marzo de
2006, Londres [www.zaman.com/?bl=columnist&hn=30878].

» Esta es una de las cuestiones que mayor tension ha generado entre ambas partes.
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enfrentamientos politicos y economicos entre Rusia y los paises ex socialistas
Yy €X SOVI€ticos.

La Union Europea y Rusia afrontan problemas similares y deberian buscar la
via para lograr su solucion de manera conjunta: el agotamiento de los recursos
humanos y naturales; la degradacion de las condiciones ambientales; el desafio
terrorista a la seguridad en el continente; la inestabilidad social y los conflictos
étnicos son factores que afectan por igual a ambas partes. La estrategia del
actual gobierno ruso en relacion con su asociacion con la UE es de mantener
la cooperacion desde fuera de sus fronteras, pero siendo a su vez tratada como
socio —la UE en su conjunto es el mayor socio comercial de Rusia. Resultaria
contraproducente y riesgoso aislar a Rusia, habida cuenta de que se mantiene
latente la posibilidad de surgimiento de un régimen nacionalista radical en
el pais eslavo, como el caso de Vladimir Zhirinovsky, quien en una reciente
encuesta mantiene el apoyo de una importante parte de la sociedad rusa, al
cabo de mas de diez anos de mantenerse como protagonista en el panorama
politico nacional.

Rusia busca un liderazgo colectivo en el orden internacional actual sobre
la base del respeto a las normas del derecho internacional y a la labor de los
organismos internacionales, en primer lugar la ONU. Quizas este sea el momento
oportuno para llevar adelante estos cambios en la dinimica y correlacion de
fuerzas del sistema internacional, pero primeramente habria que establecer un
clima de confianza y negociacion en Europa. El mayor error de Europa hacia
Rusia ha sido el no haber contemplado un lugar para este pais dentro del orden
regional e internacional, después de finalizada la Guerra Fria.

LAS RELACIONES CON CHINA

Las relaciones con China constituyen una de las prioridades de la politica exterior
que no ha sufrido practicamente variacion en los tltimos veinte anos. Se mantiene
y profundiza una asociacion estratégica bilateral y se lleva a cabo un intenso
intercambio bilateral al maximo nivel. El acercamiento politico, econémico y
militar entre ambos paises es una respuesta a la cambiante correlacion de fuerzas
que existe en el entorno internacional; desde mediados de la década de 1990
ambas naciones deciden coordinar sus posiciones internacionales sin llegar a
actuar como aliados, sino mas bien utilizan la asociacion estratégica como un
mecanismo de autodefensa, de fortaleza mutua y como una carta de negociacion

% Pablo Telman Sanchez, El regreso de la eterna Rusia al orden internacional. ;Confrontacion
o negociacion con Occidente?, México, ITESM/Montiel & Soriano Editores, 2010, pp. 112-113.
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hacia terceros paises. El fortalecimiento de los vinculos ruso-chinos ha estado
motivado por diferentes prioridades e intereses que comparten ambas partes.
Las posiciones llevadas a cabo por Estados Unidos y la OTAN en relacion con
el conflicto en Kosovo; los bombardeos estadounidenses a Irak; las posturas
de la Casa Blanca en relacion con el establecimiento de un sistema de escudo
antimisiles para Estados Unidos y sus aliados; la intensificacion de las criticas
occidentales a las violaciones a los derechos humanos en estos dos paises, el
bombardeo a la Embajada de China en Belgrado y posteriormente la invasion
del presidente George W. Bush a Irak y las amenazas a los vecinos Irdin y
Siria provocaron una mayor coordinacion en la politica exterior de Mosca y
Beijing. China constituye un pilar importante de poder en la region asiatica al
llegar a ejercer un contrapeso decisivo a la influencia de Estados Unidos, y el
Kremlin intenta aprovechar esta correlacion de fuerzas en su favor, por medio
del establecimiento de una relacion mas estrecha con Beijing. La busqueda
de un balance en las relaciones de Rusia con China y Estados Unidos esta
encaminada a establecer una mayor libertad de accion por parte de Moscu en
su gestion exterior. De hecho, ambas naciones utilizan sus vinculos bilaterales
para contrarrestar el dominio estadounidense o japonés en la region. Rusia
utiliza la carta china frente al poderio estadounidense como un elemento de
presion, mas no de abierta confrontacion.

La politica del Kremlin hacia Beijing ha resultado asertiva al afianzar el
papel de Moscut en la region asidtica y demostrar a las potencias occidentales
que posee otras alternativas de asociaciones ventajosas. Se estan cumpliendo
los objetivos del gobierno ruso de acercarse cada vez mas a China en el terreno
de la construccion de oleoductos y gasoductos. Mosci mantiene, estrecha
y prioriza sus vinculos con Beijing en la region asidtica, pero no deberia
descuidar sus relaciones con las otras potencias asiaticas, para evitar un mayor
alineamiento de estos paises con Estados Unidos. Dentro de la élite politica,
econOmica y militar rusa existen tanto detractores como entusiastas partidarios
de un mayor estrechamiento de los vinculos con Beijing.”” Sin embargo, el
gobierno ruso deberia buscar un balance a sus nexos con China y diversificar
su politica exterior en la region asiatica para no descuidar a otros actores
regionales importantes que también le podrian reportar ventajas en el orden de
las inversiones, tecnologia y comercio. Asimismo, para Rusia es tan importante
establecer unas relaciones amistosas, equitativas y balanceadas con China

¥ Aunque la tendencia euroasiatica en la politica exterior rusa —en la que China ocupa
un papel prioritario— se ha mantenido fuerte en los tltimos anos, también ha ganado muchos
correligionarios la tendencia paneuropea, que promueve un mayor acercamiento a Europa desde
una perspectiva que promueva el reconocimiento de Rusia como una gran potencia regional.
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como mantener sus relaciones pragmaticas con Estados Unidos y Occidente.
Rusia podria convertirse en el puente geopolitico que acercase a Europa y la
region de Asia Pacifico, para de tal forma intentar afianzar la estabilidad del
nuevo y atn incipiente sistema multipolar de las relaciones internacionales en
el escenario global.

Las ventajas geograficas y geopoliticas de los dos paises, la complementarie-
dad econOmica existente entre ambos Estados, la riqueza de sus recursos
naturales, sus amplios mercados, la tradicion historica de sus vinculos bilaterales,
la similitud en asuntos de su politica interna tales como las cuestiones de la
integridad territorial o los derechos humanos, las tareas y objetivos similares de
sus respectivas reformas economicas internas y la necesidad comun de lograr un
escenario internacional balanceado y estable en el que no predomine ningin
poder hegemonico por parte de ningiin Estado, constituyen factores que lejos
de distanciarlos deben incidir en un mayor y mas amplio acercamiento en el
marco de la asociacion estratégica establecida entre los dos paises. Ambos paises
han mantenido una posicion de censura y de veto a las posiciones belicistas
estadounidenses, si bien la cautela y el evitar realizar declaraciones altisonantes
en contra de la politica de la Casa Blanca ha sido la tonica predominante. Sin
embargo, el futuro de las relaciones ruso-chinas en cierta medida van a depender
de la politica que lleve a cabo el gobierno de Estados Unidos en relacion con
estos dos paises y, principalmente, en relacion con la politica de compromisos
con China; asi como del nivel de confianza que se mantenga en relacion con
el intercambio y la colaboracion ruso-estadounidense. Tanto Rusia como China
estaran alertas al desenvolvimiento de los vinculos de cada una de las partes
con la Casa Blanca. De mantenerse las tendencias de aislamiento y rechazo
por parte del gobierno estadounidense hacia el Kremlin, este Gltimo se podria
inclinar a reconocer en China a un socio de mayor confianza y conveniencia.

En caso de que los gobiernos occidentales continuasen presionando e
intentando aislar a Rusia con el avance de los procesos de ampliacion de la
OTAN y de la UE hacia paises postsoviéticos como Ucrania, Moldova, Azerbaijan
o la propia Georgia y con el endurecimiento de las criticas en los organismos
multilaterales y regionales europeos en relacion con las fallas de la democracia
en Rusia, podria producirse un mayor acercamiento del gobierno ruso hacia
sus vecinos de Asia Central y Asia Pacifico, y China podria convertirse en algo
mas que un socio estratégico para Rusia.

LAS RELACIONES CON LOS PAISES DE AMERICA LATINA

Luego de la llegada de Vladimir Putin al poder, América Latina comenz6 a
ocupar un lugar mads destacado entre las prioridades de la politica exterior
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del Kremlin. Entre los paises latinoamericanos que ocupan un mayor interés
para la Cancilleria rusa se encuentran Brasil, Chile, Venezuela, Argentina y
México. Durante los Gltimos afos se han mantenido intercambios politicos
intensos y permanentes al maximo nivel con los paises latinoamericanos;*
sin embargo, el intercambio comercial y la cooperacion econdmica con estos
Estados atin mantienen niveles discretos. Por ejemplo, el intercambio comercial
de Rusia con Chile durante 2004 fue de poco mas de 50 millones de dolares,
cifra conservadora si la comparamos con el intercambio comercial de Chile
con China que durante varios anos ha superado la cifra de tres mil millones
de dolares.”

Por su parte, Brasil constituye el principal socio comercial de Rusia en la
region —en 2004, el intercambio comercial alcanzo la cifra de dos mil millones
de dolares— y se mantiene la intencion de ambas partes de llegar a triplicar el
volumen actual del comercio bilateral. Las relaciones con Brasil son estables
y mantienen un nivel sostenido en el volumen de su intercambio comercial.
En 2002 fue firmado el acuerdo BRIC por parte de Brasil, Rusia, China e India,
cuyas economias disponen del mayor potencial de crecimiento econémico en
las proximas décadas del siglo Xx1 y el gobierno ruso aspira a lograr en un
futuro que este mecanismo se convierta en un contrabalance al Grupo de los
Ocho paises mas industrializados. Especificamente con Brasil existen amplios
sectores de cooperacion bilateral, tales como la energia, tecnologia nuclear,
sector aeroespacial, telecomunicaciones, esfera técnico-militar y de armamentos,
entre otras. Sin embargo, los analistas consideran que el interés de Rusia
hacia Brasil estd mas concentrado en las posibilidades de recuperar su papel
de gran potencia global, mas que en el fomento del comercio con el gigante
sudamericano. El Kremlin desea construir alianzas geopoliticas con potencias
claves en la region latinoamericana para evitar el predominio del unilateralismo
en el orden internacional, a la vez que penetra el area de influencia tradicional
de Estados Unidos en momentos en que existe una situacion sin precedentes,
luego del triunfo en los procesos electorales de partidos de tendencia de
izquierda que buscan establecer un nuevo modelo de relaciones internacionales.
Rusia también ha incrementado su exportacion de armamentos hacia algunos
paises de América Latina, pero incluso en la esfera militar el intercambio no
es significativo.

# S6lo durante 2004, el presidente ruso visitd México, Chile y Brasil y el presidente de
Venezuela realizo su tercera visita oficial a Moscta. En 2003, el canciller ruso Igor Ivanov visitd
Brasil, Chile, Uruguay, Venezuela, Argentina y Cuba.

# D. Belov, “The President’s Latin American Tour”, International Affairs, Mosca, 2005, vol.
51, nam. 2, pp. 6-9.

0 Idem.
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En el caso de México, se han estrechado los vinculos bilaterales funda-
mentalmente en el orden diplomatico formal durante los Gltimos anos, sin que
el intercambio comercial o la colaboracion econdmica registren incrementos
importantes. El presidente Vicente Fox visitd Moscu en el verano de 2005 y
fueron firmados varios acuerdos que no significaron un avance importante
en el nivel de las relaciones comerciales y de colaboracion econdmica. Sin
embargo, existen amplias potencialidades en el comercio entre ambos paises
que no estan siendo debidamente aprovechados. Durante el actual mandato del
presidente Felipe Calderon, la politica exterior mexicana se revitaliza, pero con
Rusia las cosas se mantienen sin mayor variacion, pues se mantiene olvidada
en el plano practico.

A partir de agosto de 2008 se constata una mayor activacion del interés por
parte de Rusia de estrechar los vinculos politicos, militares y econdmicos con
la region de América Latina. Desde ese momento —que coincidi6é con la guerra
en Osetia y el apoyo militar y econdmico de Estados Unidos a Georgia—, se
sucedieron intercambios al maximo nivel de delegaciones politicas y militares
entre ambas partes. El presidente ruso visitd varios paises latinoamericanos
(Venezuela, Brasil, Nicaragua, Cuba, Pert) y los presidentes de Venezuela, Cuba,
Argentina, Bolivia, Nicaragua visitaron Moscu. Como resultado de estas visitas
fueron firmados importantes acuerdos para estrechar sobre todo la cooperacion
militar y también en la esfera de los energéticos. El gobierno de Venezuela se
convierte en el intermediario principal de Rusia con los paises latinoamericanos
y se incrementa la venta de armamentos y medios de transporte militares a
varios paises de la region. De esta manera, Rusia envia una advertencia tacita al
gobierno de la Casa Blanca de que podria sustituir su otrora esfera de influencia
—los paises de la CEI, que han sido el blanco preferido por Estados Unidos en
los Gltimos anos— por la region de América Latina. Se llevan a cabo ejercicios
militares conjuntos entre Rusia, Venezuela y Nicaragua.

CONSIDERACIONES FINALES

Como ya dijimos, la Federacion Rusa pertenece al grupo de paises BRIC, sigla
que constituye el acronimo del nombre de los Estados que lo conforman (Brasil,
Rusia, India y China). Esta sigla comenz6 a difundirse mundialmente a inicios
de 2004, cuando Goldman Sachs, en su prevision sobre cudles serian las diez
economias mas grandes hacia mediados del presente siglo, sefialara que entre
ellas estarian cuatro que precisamente no integraban el llamado G-7,*' que

31 Rusia entr6 posteriormente al G-7, que paso a llamarse Grupo de los Ocho.
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retne a las economias mas desarrolladas del mundo. El planteamiento principal
es que la combinacion de extensos territorios, recursos naturales estratégicos
con grandes poblaciones y la modernizacion de sus economias generaria una
gran cantidad de nuevos consumidores, y todo ello convertiria a estos cuatro
paises en las nuevas potencias econéomicas mundiales en so6lo unas décadas.
Esta tesis del grupo BRIC se ha propagado por todo el mundo y de hecho en
los altimos anos muchos inversionistas importantes estin mirando con atencion
y realizando operaciones importantes en estos cuatro Estados. Si se analizan
indicadores econdémicos como el comportamiento del Producto Interno Bruto
(P1B), el ingreso per cépita, las inversiones extranjeras, asi como los movimientos
de capital de las respectivas economias en un proyecto de mediano plazo, se
puede avizorar la importancia que revestiran estas cuatro economias y también
el peso geopolitico que implicardn frente al poderio de Estados Unidos,
fundamentalmente el caso de Rusia, dadas sus dimensiones fisicas y el poderio
que ain mantiene en su armamento nuclear y convencional. La economia rusa
mantuvo un crecimiento ininterrumpido de su economia hasta 2008, asi como
un aumento de sus exportaciones en el mercado mundial. Asimismo, Rusia
se mantuvo como la tercera economia en desarrollo —s6lo después de China
y Singapur— en cuanto al volumen de las inversiones extranjeras recibidas en
2006. Sin embargo, a partir de 2008 la crisis econoémica global le afect6, aunque
no en la medida que lo hizo en la mayoria de los paises de Europa.

La dialéctica de la actual politica exterior rusa radica en la defensa de sus
intereses nacionales, pero evitando la confrontacion con los paises occidentales
y fomentando la cooperacion constructiva en las relaciones internacionales.

La mayor amenaza a Rusia ya no se deriva de la competencia sistémica,
geoestratégica o nuclear con las potencias de Occidente. Como la causa principal
de peligros potenciales se identifican las situaciones de inestabilidad y crisis
politica y econdmica en los Estados postsoviéticos. De ello se deriva el interés
explicito del Kremlin por mantener relaciones estables, de buena vecindad y
cooperacion con todos estos paises, pues vecinos inestables y guerras civiles
cercanas pueden llegar a tener efectos desestabilizadores sobre Rusia, que
afectarian también a Europa y la region de Asia Central. Las republicas ex
soviéticas de Asia y Europa conforman un espacio estratégico-militar Ginico,
por lo que resultaba de vital interés para Rusia que ahi no existieran fuerzas
armadas de terceros paises, ni pertenecieran a bloques militares contrarios a
Moscu. Estas circunstancias han variado en los Gltimos afios con la entrada de
varios de ellos a la OTAN. El gobierno ruso de la década de 1990 descuido las
relaciones con los paises de la CEI'y actualmente intenta recuperar este espacio
geopolitico, al menos en su mayor parte.

El gobierno ruso cometié una grave equivocacion al no ser capaz de
reconocer en su momento que la principal prioridad de la politica exterior del
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Kremlin, luego de la desintegracion de la URsS, no debian ser las relaciones ni
con Estados Unidos ni con las potencias occidentales ni con el Banco Mundial
o el Fondo Monetario Internacional ni la defensa de los derechos humanos
a lo largo del mundo, sino las relaciones con Ucrania, Kazajstain, Georgia,
Moldova, Tadjikistan y el resto de las republicas de la ex Union Soviética. Esas
relaciones, asumidas desde un inicio en su justa medida, hubieran sido un
factor esencial no solo para la proteccion de los intereses econOmicos, politicos
y de seguridad rusos en el exterior, sino también un elemento catalizador en
las relaciones de Mosct con Estados Unidos, Europa Occidental y los Estados
fronterizos de Asia.

La Federacion Rusa atn dispone de importantes cuestiones que la mantienen
como una potencia influyente en el sistema internacional actual: sus importantes
arsenales nucleares, su tecnologia altamente desarrollada para la produccion
de armamentos y navegacion espacial, su amplia infraestructura energética
e importantes reservas de hidrocarburos, sus cuantiosos recursos naturales
y humanos, su potencial defensivo y su privilegiada ubicacion geografica en
la region de Eurasia le ameritan esta importancia en el sistema internacional
contemporaneo. También el rotundo respaldo interno que gozan tanto el
presidente como el primer ministro rusos y la ausencia de fuerzas de oposicion
al gobierno organizadas y con peso politico en el escenario interno son factores
que ayudan a la solidez y fortaleza del Estado ruso actual.

La Federacion Rusa puede llegar a desempenar un papel desestabilizador
o de cooperacion en el orden mundial, y ello estard en dependencia directa
del desenvolvimiento de su situacion interna en el orden politico, econémico
y militar y también de la cooperacion exterior para evitar su aislamiento. De
tal forma, se lograria desalentar a las fuerzas extremistas y nacionalistas, que
ain ocupan un lugar importante en el seno de la sociedad rusa.

Las elecciones de 2008 en el pais confirmaron el mantenimiento del curso
de la politica de Putin en el plano interno y externo. Los vinculos con Estados
Unidos se mantendran como un factor prioritario para el Kremlin, si bien en
los dltimos meses se vislumbra un cambio de tono, mas no de direccion. El
gobierno ruso reconoce la importancia que reviste para su pais mantener un
intercambio estable, permanente y en todos los érdenes con su contraparte
estadounidense, si bien a partir de 2006 se han intensificado las senales criticas
y de censura por parte del Kremlin al desenvolvimiento de la politica exterior
de la Casa Blanca. También Estados Unidos necesita de Rusia para solventar
varios conflictos regionales que se mantienen en la etapa actual: el diferendo con
Corea del Norte; la situacion con Irdn; la inestabilidad en Afganistin y en toda
la zona de Asia Central, asi como el conflicto en la region del Medio Oriente,
entre otros. En todos estos casos, Estados Unidos necesitaria de Rusia para
lograr una salida conveniente y menos costosa a los conflictos, pero deberia
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inicialmente limar las fricciones y enviar senales conciliadoras a Moscu. La
revision a la politica de ampliacion de la OTAN en 2009 y al despliegue de los
radares y escudo antimisiles en Europa del Este podrian ser algunas de ellas.
Hasta el momento, el gobierno del presidente Barack Obama se ha limitado
a insistir en la negociacion de las cuestiones de desarme, las cuales son solo
un asunto importante en la amplia gama de temas bilaterales pendientes entre
Rusia y Estados Unidos. De todas formas, en cualquiera de los escenarios
posibles la Federacion Rusa no pasard inadvertida en los procesos globales
internacionales de las primeras décadas del actual siglo XX1. Europa, segin
el propio Fedor Dostoievski, percibe a Rusia como uno de los enigmas de la
esfinge. Y no solo Europa, es por ello que se debe hacer un esfuerzo para tratar
de conocerla, descifrarla y verla con realismo, tal como es y no tal como nos
gustaria que fuera.’ Solo asi se podria llegar a definir el modo mas preciso de
entablar una relacion estable, solida y duradera con la Rusia contemporianea
del tercer milenio.

3 Pablo Telman Sanchez, “La caida del socialismo y la nueva Rusia”, Relaciones Interna-
cionales, nims. 80-81, UNAM, mayo-diciembre, 1999, p. 85.
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