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Resumen

Por las condiciones geograficas y de vulnerabilidad, la poblacion de Angangueo,
Michoacan, sufrié pérdidas humanas y danos materiales durante las lluvias extraordi-
narias de febrero de 2010. Como medida reconstructiva, las autoridades gubernamen-
tales reubicaron a la poblacion damnificada. La investigacion evidencid que la poblacion
reubicada ha enfrentado nuevos riesgos en tanto que fue trasladada a una zona con
amenazas hidrogeologicas, y el proyecto de reubicacion se disené e implemento de
manera inadecuada por la nula participacion social, lo que les produjo un significado
de insatisfaccion que ha retrasado el proceso de adaptacion en el nuevo asentamiento
y ha prolongado la recuperacion del desastre.
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Abstract

As a result of the geographic conditions and vulnerability, the poblacion of Angangueo,
Michoacin suffered human losses and material damage during the extraordinary rains
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of February 2010. As a reconstructive measure, government authorities relocated the
population that was injured. The investigation showed that the relocated population
has faced new risks while was moved to an area with hydrogeological trheats, and
the relocation proyect was desingned and implemented improperly by the null social
participation, resulting in them significance of dissatisfaction it has delayed the process
of adaptation in the new settlement and has extended disaster recovery.
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INTRODUCCION

a historia de reubicaciones humanas por desarrollo y

desastres en México y América Latina ha demostrado
que estos procesos generalmente son vistos como simples desplazamientos
en los que las poblaciones son trasladadas de un lugar a otro para que conti-
nien con “normalidad” su vida,! en un nuevo entorno que cominmente
es impuesto. El Banco Mundial, principal promotor de megaproyectos por
desarrollo en el mundo, refiere que el reasentamiento de poblaciones es
un proceso complejo y multidimensional que va mas alla de la solucion
habitacional en tanto que sus consecuencias pueden ser “muy negativas” si
no se planifica y ejecuta adecuadamente.

Estudiosos del tema destacan la existencia de factores cruciales para el
éxito o fracaso de los proyectos de reubicacion, como el aspecto fisico y
geografico del nuevo asentamiento, la capacidad de la poblacion reasentada
para lograr su autodesarrollo,? el trazado y tipo de vivienda, y sobre todo la
participacion de la poblacion a reubicar.?

! Anthony Oliver-Smith, “Consideraciones teoricas y modelos del reasentamiento de
comunidades”, en Jests Manuel Macias Medrano (comp.), Reubicacion de comunidades
bumanas. Entre la produccion y la reduccion de desastres, México, Universidad de Colima, 2001.

2 A. Coburn, J. Leslie y A. Tabban, en Jests Manuel Macias Medrano (coord.), Investigacion
evaluativa de reubicaciones humanas por desastres en México, México, Centro de Investigaciones
en Estudios Superiores en Antropologia Social, 2009, p. 67.

3 Jestis Manuel Macias Medrano, “La reubicacion del riesgo”, en Jestis Manuel Macias
Medrano (comp.), Reubicacion de comunidades bumanas..., op. cit., p. 28.
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En las reubicaciones por desastres las poblaciones son desplazadas de
sus lugares de origen por encontrarse expuestas a ciertas amenazas que no
pueden ser controladas.! Pero si no se realiza un doble analisis de riesgo, las
personas pueden ser relocalizadas en sitios donde existen las mismas o incluso
nuevas amenazas, y su condicion de vulnerabilidad puede incrementarse por
el disenio e implementacion inadecuada del proyecto de reubicacion.

Es decir, el analisis de riesgo debe realizarse en dos sentidos: la evaluacion
de las amenazas naturales o antrOpicas a las que podria quedar expuesta
la poblacion una vez reubicada, y la evaluacion de las vulnerabilidades
incrementadas y generadas por la nula participacion de la poblacion en el
diseno y puesta en marcha del proyecto.

Por lo tanto, las reubicaciones deben tener incorporadas estrategias
integrales de reduccion de riesgos para que el reasentamiento sea efectivo en
términos no s6lo de proteccion a la vida y bienes, sino del restablecimiento
o mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.”

En ese sentido, el presente articulo discute las implicaciones negativas
del proceso de reubicacion en términos de riesgos por las amenazas hidro-
geologicas del sitio del reasentamiento y por la inadecuada realizacion del
proyecto de reubicacion derivado de la nula participacion de la poblacion.
Asimismo se analiza el significado social de insatisfaccion que para la
poblacion tuvo el proyecto, el cual no ha permitido la adaptacion al nuevo
entorno y la pronta recuperacion del desastre.

Para ello, nos apoyamos del enfoque teérico-metodologico de la cons-
truccion social del riesgo para dar cuenta del proceso de desastre en
Angangueo y de los nuevos escenarios de riesgos; y por medio de las técnicas
y herramientas de las redes semanticas naturales, la observacion directa y
las entrevistas semi-estructuradas identificamos los significados sociales y los
niveles de participacion en el proyecto.

De este modo, el articulo corresponde a una propuesta de investigacion
innovadora en términos empiricos y metodologicos en tanto que combind
de manera complementaria dicho enfoque y técnicas para el analisis integral
de los complejos procesos de la reubicacion y de los riesgos por desastre.

4 Elena Correa, Fernando Ramirez y Haris Sanahuja, Guia de reasentamiento para pobla-
ciones en riesgo de desastre, Banco Mundial, 2011.
5 Ibid., p. 8.
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LAS REUBICACIONES EN LOS DESASTRES
Y LOS DESASTRES EN LAS REUBICACIONES

Los tipos de reubicaciones

En México, los procesos de reubicacion han existido desde épocas tempranas,
tal es el caso de la reubicacion de poblaciones indigenas en la Nueva Espana
(siglos xvi-xviD) o lo que los historiadores denominan como procesos de
congregacion, junta o reduccion de los pueblos de indios. Estas reducciones
tenian el objetivo de distribuir estratégicamente a la poblacion indigena para
cristianizarla y poner las tierras abandonadas a disposicion de los espanoles.
Asimismo se ofrecia una fuerza de trabajo para incorporar las actividades en
las empresas de los espanoles.®

En épocas recientes las reubicaciones humanas han obedecido a otros
causales y objetivos, como los conflictos sociopoliticos que corresponden
a guerras o persecuciones por motivos ideologicos (religiosos o politicos).
Las personas se reubican con el Gnico objetivo de salvar su vida. Por orde-
namiento territorial: se busca disminuir la presion demografica para preservar
areas ecologicas. Este tipo de movilizaciones son consecuencia de politicas
ambientales y también se han utilizado para poner fin a conflictos territoriales
derivados de la historia agraria. Por desarrollo: se realizan a consecuencia
de los planes, programas y proyectos de desarrollo econdmico que los
Estados organizan y llevan a cabo mediante la construccion de infraestructura
hidraulica, energética y carretera. Por desastres: son desplazamientos de la
poblacion por la manifestacion y/o impacto de algin fendmeno natural o
antropico; son de dos tipos: las preventivas (preimpacto) y las reconstructivas
(posimpacto).”

Las reubicaciones por megaproyectos son las que mas se han estudiado
en México y en el mundo debido al nimero de intervenciones gubernamen-
tales y de organismos internacionales para crear infraestructura en pro del
“desarrollo”.

¢ Juan Manuel Pérez Zevallos, “Las reubicaciones tempranas en México. La reubicacion de
la poblacion indigena en la Nueva Espana (siglos XVI-XVID”, en Jesus Manuel Macias Medrano
(coord.), Investigacion evaluativa..., op. cit., pp. 19-20.

7 Jests Manuel Macias Medrano, “La reubicacion del riesgo”, op. cit., p. 27; Alberto Garcia
Espejel, Las contradicciones del desarrollo. El impacto social de los reacomodos involuntarios
por proyectos de desarrollo, México, Universidad Autonoma de Querétaro, 2003, p. 57.
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Una de las grandes conclusiones de los estudios de reubicaciones por
megaproyectos es que estos procesos complejos conllevan un alto riesgo de
empobrecimiento de las poblaciones reubicadas, incluso algunos casos han
derivado en etnocidios.?

Debido a estos dramaticos y lamentables resultados, cientificos sociales
han elaborado marcos conceptuales y modelos para que las autoridades
gubernamentales y los organismos internacionales realicen los reasentamientos
sin replicar los errores del pasado, y que éstos se ejecuten con una politica
socialmente justa y con el menor riesgo de empobrecimiento econémico,
ambiental y cultural de la poblacion.’

Del estudio de estos procesos se ha obtenido una gran experiencia
acumulada durante décadas, de la cual los conocimientos cientificos sobre las
implicaciones negativas de las reubicaciones han tratado de ser capitalizados
y aprovechados en los estudios de reubicaciones por desastres.

La reubicacion por desastre

Lo que distingue a las reubicaciones por desastre de las demds, no solo es
el agente externo que las motiva, sino el hecho de que estos procesos se
realizan con un caracter de urgencia y con margenes de tiempo muy limitados,
lo que podria incrementar la probabilidad de fracaso si no se involucra a la
poblacion y no se contemplan sus necesidades para el mejoramiento de sus
condiciones de vida.'

8 Alicia Mabel Barabds y Miguel A. Bartolomé, “Antropologia y relocalizaciones”,
Alteridades. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, 2(4), 1992, p. 8; Michael Cernea M.
(coord.), Primero la gente. Variables sociologicas en el desarrollo rural, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1995, pp. 232-233; Michael Cernea M., “El modelo de riesgo y reconstruccion para el
reasentamiento de poblaciones desplazadas”, Washington, Banco Mundial, 1997, p. 38; Anthony
Oliver-Smith, “Consideraciones tedricas y modelos del reasentamiento de comunidades”, en
Jestis Manuel Macias Medrano (comp.), Reubicacion de comunidades humanas..., op. cit., pp.
50-51; Jests Manuel Macias Medrano, “La reubicacion del riesgo”, op. cit., p. 29; Jesus Manuel
Macias Medrano (coord.), Investigacion evaluativa..., op. cit., p. 85.

? Thayer Scudder y Elizabeth Colson, “From Welfare to Development: A Conceptual
Framework for the Analysis of Dislocated People”, en Art Hansen y Antohony Oliver-Smith,
Involuntary Migration and Resettlement: the Problems and Responses of Dislocated Peoples,
Boulder, Westview Press, 1982; Michael Cernea M., “El modelo de riesgo y reconstruccion...”,
op. cit.

19 Jestis Manuel Macias Medrano (coord.), Investigacion evaluativa..., op. cit., pp. 50-51.
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La mayoria de las veces las autoridades evitan incluir a las personas bene-
ficiarias de la reubicacion porque consideran que su participacion puede frenar
el avance del proyecto, y/o porque subestiman los saberes y conocimientos de
los pobladores respecto de la manera como deberian disenarse las viviendas
en pro de mejorar su calidad de vida. Pero muchos de los problemas en el
disefio y ejecucion de los proyectos de reubicacion han surgido por la carencia
o deficiencia de los procesos participativos.'!

En este sentido, cualquier proyecto de reubicacion debe realizarse con un
enfoque participativo en el que la poblacion objetivo del reasentamiento esté
incorporada en la toma de decisiones, en la ejecucion y en la culminacion del
proyecto. De no considerar los factores de ubicacion, diseno y participacion
de la poblacion objetivo, la experiencia del reasentamiento puede ser trauma-
tica y conllevar a la disolucion de las redes sociales, laborales, familiares y
de colaboracion; y en el peor de los casos el proceso puede propiciar el
empobrecimiento de la comunidad. Por todos estos costos sociales, culturales
y econdmicos, las reubicaciones humanas deben ser consideradas como altima
opcion para mitigar riesgos.'?

Ahora bien, la reubicacion por desastre debe entenderse como un proceso
enmarcado en otro mayor, es decir, en el proceso del riesgo-desastre. De este
modo, se parte del hecho de que el desastre se construye social e histori-
camente y no es originado por los terremotos, lluvias, erupciones volcanicas,
etcétera, como generalmente se llega a creer.’

El enfoque alternativo o de la construccion social del riesgo, nos permite
identificar aquellos factores y procesos que han incidido en la construccion de
vulnerabilidades y en los escenarios de riego a desastre. Asi, se conceptualiza
al riesgo como la probabilidad de que ocurra un desastre; es el resultado de
la convergencia e interaccion entre la amenaza y la vulnerabilidad.

' Norman Uphoff, “Adaptar los proyectos a la gente”, en Michael M. Cernea, Primero la
gente..., op. cit., p. 557.

12 Anthony Oliver-Smith, “Consideraciones tedricas y modelos del reasentamiento de
comunidades”, op. cit., p. 52.

13 Kenneth Hewitt, “The Idea of Calamity in a Technocratic Age”, en Kenneth Hewitt (ed.),
Interpretations of Calamity, Allen & Unwin, 1983; Andrew Maskrey (comp.), “Los desastres no
son naturales”, Colombia, Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina, 1993; Piers Blaikie, Terry Cannon, Ian David y Ben Wisner, Vulnerabilidad. El entorno
social, politico y economico de los desastres, Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres
en América Latina, 1996; Gustavo Wilches-Chaux, Auge, caida y levantada de Felipe Pinillo,
mecdnico y soldador o Yo voy a correr el riesgo; Perd, Red de Estudios Sociales en Prevencion
de Desastres en América Latina, 1998.
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Las amenazas son todos aquellos fendmenos naturales y/o eventos antro-
picos que tienen la capacidad de desencadenar un desastre. La vulnerabili-
dad es la condicion social que presentan determinadas poblaciones al ser
susceptibles de resultar afectadas por el impacto de la amenaza y también
hace referencia a la capacidad de estas poblaciones a anticipar, sobrevivir,
resistir y recuperarse de un desastre.!t

Cabe senalar que la reubicacion en Angangueo estd enmarcada en la
etapa de reconstruccion o recuperacion del desastre, la cual comprende las
actividades de corto plazo que se realizan para restaurar los sistemas vitales
de apoyo al nivel minimo necesario de operacion. También son actividades
de largo plazo porque permiten retornar la vida a la “normalidad”.’

En el caso de Angangueo, la reubicacion del tipo posimpacto es recons-
tructiva, pero también se convierte en una reubicacion preventiva en tanto
que hay familias reubicadas por encontrase en zona de riesgo. Ademas, es una
reubicacion parcial en tanto que se realizo para que 462 familias y/o personas
se relocalizaran en el nuevo desarrollo habitacional denominado Barrio
Sustentable Monarca. Asimismo, es una reubicacion involuntaria o forzosa en
tanto que el desplazamiento no estaba contemplado en los planes o proyectos
de vida de los pobladores, fueron reubicados sin su consentimiento y sin sus
propios medios o decisiones. !

En resumen, las reubicaciones por desarrollo conllevan el riesgo de
empobrecimiento de las comunidades por no implementarse conforme a las
necesidades y modos de vida de la poblacion y sus derivadas consecuencias.
Y en el caso de las reubicaciones por desastre, ademas de lo anterior, se
corre el riesgo de trasladar a las personas a un sitio no exento de amenazas,
lo cual puede configurar un nuevo desastre.

En este sentido el reto de la reubicacion en Angangueo fue doble: el
desplazamiento y reemplazamiento de la poblacion a un escenario fuera
de riesgos, y el desarrollo de un proceso de reubicacion en el cual el
cambio sociocultural conllevara el mejoramiento de la calidad de vida de los
reubicados y la disminucion de sus vulnerabilidades.

" Jestis Manuel Macias Medrano, “Critica de la nocion de resiliencia en el campo de
estudios de desastres”, Revista Geogrdfica Venezolana, vol. 55(2), Caracas, 2015, pp. 309-325;
Gustavo, Wilches-Chaux, Auge, caida y levantada de Felipe Pinillo..., op. cit., p. 28.

5 David McLoughlin, citado en Jests Manuel Macias Medrano (coord.), Investigacion
evaluativa..., op. cil. p. 54.

16 Jestis Manuel Macias Medrano, “La reubicacion del riesgo”, op. cit., p. 26.
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Estrategia metodologica

El estudio de los desastres desde el enfoque de la construccion social del riesgo
requiere de técnicas y herramientas provenientes de diversas disciplinas de
las ciencias sociales e incluso de las ciencias naturales, ya que los desastres
son procesos multidimensionales y multicausales.

En el caso que nos ocupa, el desastre al ser considerado como un proceso
social se analizo6 desde una perspectiva historica con base en un analisis
diacrénico y sincronico que permita dar cuenta de los acontecimientos en su
contexto sociohistorico.'” Asimismo, con el uso de técnicas provenientes de la
psicologia cognitiva como las redes semdnticas naturalesy de la antropologia
como la observacion directa y la entrevista, se identificaron los significados
sociales que el proyecto de reubicacion generd en la poblacion, y también
se recuperaron las acciones y experiencias durante el comienzo del proyecto
de reubicacion, respectivamente.

La perspectiva historica nos permitioé ubicar el marco historico en el cual
Angangueo se ha desarrollado en términos de poblamiento, actividades eco-
nomicas y hechos sociales y politicos que han dado lugar a las multiples
configuraciones sociales que actualmente guarda. Es asi que la revision de
fuentes primarias historicas, de la bibliografia académica y de documentos
oficiales resultod de utilidad para estos propositos y para conocer algunos de
los aspectos fisicos de la region en la que se encuentra asentada la poblacion
de Angangueo: la geomorfologia, tipo de suelos, clima, relieve, etcétera.

Para obtener informacion respecto al nivel de participacion social se
aplicaron 41 entrevistas: 34 a los habitantes de Angangueo y siete a las
autoridades gubernamentales de la Secretaria de Desarrollo Social, del Instituto
de Vivienda del Estado de Michoacan y del Ayuntamiento de Angangueo.
Para el andlisis y establecimiento de dichos niveles nos apoyamos de autores
como Ruth Pamela Cartagena Ticona, Manuel Roberto Parra Vazquez, Araceli
Burguete Cal y Mayor y Antonio Lopez Meza,' quienes proponen cinco escalas:

7 Virginia Garcia Acosta, “La perspectiva historica en la antropologia del riesgo y desastres.
Acercamientos metodologicos”, Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad, nim. 97, invierno
2004, vol. XXV, pp. 124-142.

18 “Participacion social y toma de decisiones en los concejos municipales de desarrollo rural
sustentable de los Altos de Chiapas”, Gestion y Politica Piblica, segundo semestre ano/vol.
XVI nam. 002, México, Centro de Investigaciones y Docencia Econdmicas, 2005, pp. 341-402.
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a) Protocolaria. Corresponde a la asistencia de la poblacion a los eventos con-
vocados por las autoridades ya sea por estatuto ceremonial y/o diplomatico.

b) Informativa. Hace referencia a la asistencia en sesiones y reuniones para
recibir informacion o para proporcionarla.

©) Consulta. Referente a la asistencia en reuniones para examinar algin asunto
con los demas involucrados a partir de la peticion de opiniones y acuerdos.

d) Codecision. Corresponde a la determinacion o resolucion conjunta de
problemas o asuntos concernientes a la comunidad o municipio.

e) Cogestion. Nivel 6ptimo o deseable de participacion en el cual las personas
asisten, se informan, examinan, resuelven problemas y tienen el poder de
decidir y la posibilidad de gestionar para su beneficio.

Para efectos de esta investigacion las cinco escalas se agruparon en cuatro
niveles de participacion: el nulo corresponde a la protocolaria, el bajo a la
informativa, el medio a la consulta y la codecision, y el alto a la cogestion.

La técnica de redes semanticas naturales consistio en proporcionar la
palabra estimulo “Reubicacion” para que los sujetos de estudio la asociaran
con los cinco términos que —consideraron— la definen (palabras definidoras).
Una vez escritas las palabras definidoras cada sujeto las jerarquizo en orden
de importancia y se obtuvo una red semantica que remitié de manera directa
al proyecto de reubicacion.

La poblacion total que respondié al cuestionario fue de 42 personas,
habitantes de Angangueo.

Para el analisis de estas redes de palabras, nos apoyamos en las propuestas
teorico-metodologicas de Jests G. Figueroa, Esther G. Gonzalez y Victor M.
Solis,”y José Luis Medina Valdez,* quienes senalan que la técnica por medio
del cuestionario permite explorar la percepcion, la idea o el imaginario de
los sujetos respecto de algo, en este caso de la reubicacion, es decir, los
significados sociales en torno a ésta.

El trabajo de campo se realizo en tres periodos, dentro de los cuales
se analizo la informacion documental, se aplicaron las entrevistas y los
cuestionarios de las redes semanticas a la poblacion damnificada (en sus casas
y en los albergues). También se entrevisto a las autoridades del Ayuntamiento

¥ Jesus G. Figueroa, Esther G. Gonzilez y Victor M. Solis, “Una aproximacion al problema
del significado: las redes semanticas”, Revista Latinoamericana de Psicologia, vol. 3, nam. 13,
1981, pp. 447-458.

% José Luis Medina Valdez, Las redes semdnticas naturales, usos y aplicaciones en psicologia
social, México, UAEM, 1998.

4 Del 28 al 30 de mayo y del 28 al 30 de octubre de 2010, y del 19 al 23 de enero de 2011.
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de Angangueo, a las de Proteccion Civil municipal y estatal, a funcionarios
gubernamentales de la Secretaria de Desarrollo Social federal, del Instituto
de Vivienda del Estado de Michoacan, a los encargados del orden, ingenieros
encargados de la obra del Barrio Sustentable Monarca, y a investigadores de
la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

JFueron las lluvias “extraordinarias” las causantes del desastre?

Los dias 3 y 4 de febrero de 2010 en el oriente del estado de Michoacan
ocurrieron lluvias atipicas que afectaron a los municipios de Ocampo,
Tiquicheo de Nicolis de Romero, Tuxpan, Tuzantla y Angangueo.** Este
tltimo municipio fue el que mas danos sufrié debido a que el fenébmeno
hidrometeorologico desencaden6d procesos de remocion en masa del
terreno e inundaciones sibitas que en convergencia con las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion se originaron pérdidas de vidas humanas,
danos en viviendas, infraestructura urbana y de comunicaciones.

Mara 1
Ubicacion del municipio de Angangueo, Michoacan

Angangueo

Fuente: elaboracion propia.

2 El municipio de Angangueo colinda hacia el este con el Estado de México, al sur con el
municipio de Ocampo y al oeste con el de Aporo. Se ubica en las coordenadas 19° 37’ latitud
norte y 100° 17’ longitud oeste, a una altura promedio de 2 580 m.s.n.m.

Politica y Cultura, primavera 2016, niim. 45, pp. 53-77



La reubicacion humana por desastre en Angangueo, Michoacdn 63

Los eventos desastrosos tomaron por sorpresa a las autoridades guberna-
mentales y a la poblacion, debido a que desconocian el riesgo al que estaban
expuestos y por lo tanto carecian de planes de emergencia, de tal suerte que
las acciones de ambos actores ante los eventos se dieron de forma improvisada.

Los habitantes de los barrios de Catingon, El Sauz y Dolores autoevacuaron
rumbo al Estado de México, donde fueron asistidos y trasladados a albergues
temporales. Gran parte de la poblacion de las zonas bajas del pueblo fue
evacuada por elementos de seguridad publica municipal y estatal, y fue
refugiada en los albergues temporales de los municipios de Aporo, Ocampo
y Angangueo.

En total 19 personas perdieron la vida,* 495 viviendas resultaron afectadas
y 54 hectareas de bosque fueron degradadas y destruidas.?® Al respecto las
autoridades gubernamentales explicaron que el desastre fue ocasionado
por las lluvias “atipicas” y “extraordinarias” resultantes de los frentes frios y
tormentas invernales que se produjeron en aquel entonces. Es decir, desde
la perspectiva de las autoridades el desastre fue producido Gnicamente por
las lluvias, pero no consideraron otras condicionantes como el hecho de que
la mayor parte del territorio municipal tiene pendientes mayores a 15% en
laderas fragiles y zonas deslavables,® que en convergencia con las lluvias
detonaron varios deslizamientos de ladera y flujos de tierra.

Tampoco tomaron en cuenta las condiciones de vulnerabilidad preexis-
tentes en Angangueo, ya que al igual que la mayoria de los pueblos mineros,
crecid conforme se iban descubriendo las vetas de mineral y sin un ordena-
miento territorial, con construcciones de viviendas en las aristas de los cerros,
en las laderas y en los fondos de las canadas e incluso sobre los causes de
los rios. A esto se suman las pricticas sociales de contaminacion del entorno
inmediato en el cual vive la poblacion; por ejemplo, en la mayoria de los
barrios son comunes los tiraderos de residuos domésticos y de madera
proveniente de las carpinterias. Estos desechos fueron depositados en las
laderas, canales y corrientes de agua, obstruyendo asi el flujo hidrico.

También hubo escurrimientos de aguas grises y negras en las laderas
por falta de drenajes adecuados, propiciando el reblandecimiento del suelo.

# Entrevista realizada al presidente municipal de Angangueo (periodo 2008-2011), el 19
de octubre de 2010.

2], Lopez Garcia e 1. Alcantara Ayala, “Land-Use Change And Hillslope Instability In The
Monarch Butterfly Biosphere Reserve, Central Mexico”, Land Degradation & Development,
nam. 23, 2012, pp. 384-397.

» Programa municipal de desarrollo urbano de Angangueo 2010, Secretaria de Urbanismo
y Medio Ambiente del Estado de Michoacan 2008-2012, México, 2010, p. 26.
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Ademas, la quema de vegetacion y basura fue causa de los incendios forestales
que dejaron desprotegida la capa vegetativa de las laderas, aumentando los
factores condicionantes para los deslizamientos.

De este modo, las autoridades al concebir que el desastre fue originado
Gnicamente por el fendbmeno natural, enfocaron las acciones reconstructivas
sOlo a la mitigacion de la amenaza (deslizamientos e inundaciones) por
medio de la construccion de obras ingenieriles como muros de contencion,
encausamiento de los afluentes hidricos y la edificacion de nuevas casas para
la poblacion afectada, ignorando por completo otras acciones para disminuir
la vulnerabilidad.

De todas estas acciones, la obra que mas destaca es el proyecto de
reubicacion denominado Barrio Sustentable Monarca (BSM) que, segin las
autoridades tuvo el objetivo de brindarles casas seguras fuera de la zona de
inundacion y deslizamiento, asi como mejorar la calidad de vida con el diseno
de un barrio sustentable que permitiera a los reubicados vivir en armonia
con sus costumbres y su entorno natural.

En total la erogacion proveniente del Fondo de Desastres Naturales
(Fonden) para la atencion a la emergencia y las obras de reconstruccion fue
de $1 274 875 205,% y se invirtieron $112 000 000 para la construccion del
Barrio Sustentable Monarca.”’

LA REUBICACION HUMANA EN ANGANGUEO
¢O EL TRASLADO DE LOS RIESGOS?

Desinformacion y nula participacion social en el proyecto de reubicacion

Recordemos que el principal objetivo de una reubicacion por desastre es
mejorar las condiciones de vida de la poblacion desplazada a un sitio con
niveles de riesgo menores a los de su lugar de origen y en un entorno
disenado conforme a sus necesidades y modos de vida. Para que se logre
esto, la poblacion beneficiaria debe ser informada y debe participar tanto en
la decision misma de emprender o no el proyecto y en las condiciones en
las que se realizara, es decir, en todo el proceso.

% [http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/36/14/images/2010.
pdf], fecha de consulta: 7 de enero de 2011.
7 [http://calderon.presidencia.gob.mx/2012/03/gobierno-federal-entrega-vivienda-sustentable-a-

familias-de-angangueo/|, fecha de consulta: 28 de marzo de 2012.

Politica y Cultura, primavera 2016, niim. 45, pp. 53-77



La reubicacion humana por desastre en Angangueo, Michoacdn 65

De los 34 entrevistados, 26 personas tuvieron un nivel nulo de participacion,
mientras que las ocho restantes mantuvieron un nivel de participcion bajo,
y no hubo persona que manifestara haber sido consultada para que diera su
opinion sobre algin aspecto de la reubicacion o haber sido participe en la
toma de decisiones. A continuacion daremos cuenta de ello.

La nula participacion se debi6 principalmente a la falta de informacion
sobre la reubicacion en términos de quiénes serian beneficiarios, del diseno y
nivel de avance en su construccion. De este modo, al haber un desconcimiento
del proceso, por ende se elimind la posibilidad de que la poblacion fuera
tomada en cuenta para las decisiones sobre el disefio y realizacion del proyecto
de reubicacion.

A ocho meses del evento desastroso, se le pregunt6 a una de las informantes
si ella era beneficiaria de la reubicacion, respondiendo lo siguiente: “Pues
mire, no s¢ pero yo le pregunté al presidente municipal y me dijo que no y
aqui dicen que si. Pero quién sabe. No s¢”.#

Otra informante refiri6 que s6lo cuando hicieron los andlisis de danos
en su barrio, el comité de vivienda registré a sus vecinos como beneficiarios
pero a ella no, por lo que desconocia su estatus como beneficiaria:

Pues le digo que cuando vinieron a revisar si las anotaron a ellas, pero no sé
quién y quién haya salido [beneficiarial, no nos han dicho ni han venido a decir
quiénes salieron reubicadas.”

Por su parte, una informante refiri6 que nunca recibi6 informacion:

No, nada. Nunca nos quieren informar nada, en eso si nunca nos vienen a informar
nada [...] aqui jamds han venido para hacernos una reunion para ensefarnos
los tipos de casa [...] aqui nosotros no sabemos nada, como van a ser ni de qué
medidas, ni como van a estar los espacios, los terrenos. No sabemos nada.*

Como podemos observar, la falta de informacion oficial cre6 incertidumbre
en la poblacion respecto de su porvenir después del impacto de los fendmenos
desastrosos. La poca informacion que circuld fue mediante rumores y comen-
tarios de los encargados del orden, pero no hubo certeza sobre la veracidad
de ésta.

# Entrevista, 29 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacin.
¥ Entrevista, 30 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacin.
% Entrevista, 30 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacan.
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Una de las consecuencias de la desinformacion en la poblacion, es
que no podian predisponerse y preparase para el futuro traslado al nuevo
asentamiento y asi afrontar de mejor manera los cambios que implicaria la
reubicacion. Hubo familias indecisas respecto a reconstruir sus vivienda o
esperar a que les informaran si serian reubicadas o no, dificultando y atrasando
el proceso de recuperacion y reconstruccion del desastre.

El testimonio de una informante da cuenta de ello:

Pues, ;qué le puedo decir?, yo le decia a mi esposo: “trata de fincar aunque sea
de madera porque con esto que se estd viendo no creo que nos den. Para qué
esperarnos y esperanzarnos a que nos den y no nos den nada”.*!

Esta situacion de incertidumbre incidi6 directamente en la manera en la
que la poblacion se fue recuperando del desastre, es decir, las reparaciones
a las viviendas y reconstrucciones se llevaron a cabo de manera temporal
en tanto obtuvieran informacion respecto a su estatus como beneficiarios.

En cuanto al nivel de participacion social bajo, corresponde a las personas
que lograron asistir a alguna reunion de encargados del orden o a algan
evento politico relacionado con el proyecto; no obstante, no estuvieron
lo suficientemente informadas. Al respecto, cuando se le preguntd a un
informante si iba a ser reubicado, refirid que fueron entrevistados por personal
de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y Proteccion Civil (PC) en el
momento de la valoracion de danos, donde también les dieron indicaciones
para la realizacion del tramite ante el Ayuntamiento de Angangueo:

Si, nos comentaron que nos iban a reubicar porque vinieron esas personas de
Sedesol y Proteccion Civil, fueron los que vinieron y aqui nos entrevistaron [...]
y ya de ahi nos hicieron unos papeles, nos pidieron algunos datos y ya después
nos dijeron que teniamos que ir a la presidencia. Ahi ya nos tomaron otros datos
a los tres dias y ahi fue donde nos dijeron que ibamos a ser reubicados porque
estabamos en zona de alto riesgo, que por lo tanto era necesario. Entonces por
ahi firmamos unos papeles y todo eso.*

Posteriormente, al preguntarle si fue tomado en cuenta para la realizacion
del proyecto, respondio lo siguiente:

3 Entrevista, 30 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacin.
3 Entrevista, 30 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacin.
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No, nada, nada, nada. Por ahi la encargada del orden, me decia una de mis
hijas, que habia dicho que va a subir [...] es muy prepotente la senora, que va a
subir, y que va a ser la primera y Gltima vez [...] a preguntar: ;,quién quiere salir
y quién se quiere quedar? Claro, dicen que ella va a respetar lo que la familia le
diga, si se quiere salir bien y si no se quiere salir pues de todas maneras bien.*

Por su parte, otra informante mencion6 haberse enterado del diseno de
las viviendas so6lo en una ocasion:

En un principio si, bueno, no nos preguntaron como las queriamos. Trajeron
una maqueta y nos las ensefiaron que asi iban a ser las casas, pero hasta ahi.
Ya cuando paso todo esto ya no han vuelto. Pero asi que se interesen por venir
[...] no, nada.*

Al preguntarle qué consideraba necesario para que se llevara a cabo una
adecuada reubicacion respondi6 lo siguiente:

Pues primero la opinion de la gente, nos deben tomar en cuenta mas que nada,
porque de hecho no nos mandan hablar en las reuiones y eso, nada mds a los
jefes de manza [encargados del orden], son los que van, son los que opinan.
Pero yo siento que mas que nada como habitantes de cada barrio somos a los
que nos deben tomar en cuenta, no nada mas ellos opinar por nosotros [...] No,
nomds toman las decisiones ellos, pero nosotros asi que diga nos hacen una
reunién que nos platiquen o comenten qué es lo que va a ver, nada [...] ya ni
sabemos ni qué, si ya también nosotros nos hicimos asi como que de todos
modos la vida continta.

Quienes tuvieron conocimiento del tipo de viviendas que se construirian
se debid a que en alguna reunion con las autoridades gubernamentales les
mostraron una maqueta del prototipo; y quienes estuvieron informados del
avance del proyecto de reubicacion fue porque algin familiar o pariente
trabajo en la construccion del desarrollo habitacional. En este sentido, la poca
informacion obtenida fue por medio de fuentes no oficiales que ocasionaron
mayor confusion e incertidumbre.

Los entrevistados manifestaron no haber sido consultados o haber parti-
cipado en la determinacion de emprender el proyecto de reubicacion, ya

¥ Entrevista, 30 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacin.
¥ Entrevista, 30 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacan.
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que fueron las autoridades gubernamentales quienes tomaron la decision.
Tampoco participaron en el disefio o en la resolucion de problemas durante la
ejecucion del proyecto, debido a que las autoridades eligieron el sitio donde
se construyo el desarrollo habitacional Barrio Sustentable Monarca, aunque
éstas manifestaron que se eligio tomando en cuenta la opinion de la poblacion
por medio de un taller que tuvo el objetivo de recuperar los modos de vida,
costumbres y problematicas del pueblo. Es importante sefialar que las pocas
sesiones que se realizaron del taller fueron con muy poca asistencia.®

Por lo tanto, podriamos considerar que de la poblacion a reubicar ninguna
tuvo un nivel de participacion medio o alto, si bien unas cuantas solo fueron
informadas. Unicamente los encargados del orden de los barrios afectados
estuvieron informados. Incluso a ellos se les consultd en diversos momentos
para la depuracion del padron de beneficiarios. Los encargados del orden
fueron actores importantes en el proceso de reubicacion, pues su funcion
durante la etapa de recuperacion consistié en transmitir toda la informacion
proporcionada por las autoridades pero no siempre fue asi.

Las redes sociales, familiares y laborales también se vieron afectadas con el
proceso de reubicacion, entre los que se desplazaron y los que permanecieron
en sus barrios. Incluso esta problematica también se presento entre los mismos
reubicados, un ejemplo de ello fue la reparticion de las viviendas por medio
de sorteo, con la intencion de que fuera equitativa, segin las autoridades
gubernamentales.

En la primera reunion para la asignacion de casas, celebrada el 25 de enero
de 2011 en el auditorio municipal de Angangueo, se observo la indiferencia
y desconocimiento de las autoridades federales respecto de las implicaciones
negativas que conlleva desarticular las redes sociales: cuatro familias con lazos
de parentesco le propusieron a las autoridades de la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) y del Instituto de Vivienda del Estado de Michoacin (IVvEM)
la voluntad de habitar un médulo de cuatro viviendas construidas totalmente
unidas unas con otras porque la mayoria de personas comentaron que no les
gustaria vivir en dichas casas por la cercania que tendrian con los vecinos
y la falta de privacidad. Por lo tanto, estas familias consideraron la situacion
como una buena oportunidad para mantenerse juntos una vez reubicados.

Al director del 1IVEM le parecié pertinente la peticion, manifestando su
acuerdo. No obstante, el subdelegado de Desarrollo Urbano y Ordenacion del

¥ Un ejemplo de ello es la sesion del 28 de mayo de 2010, la cual se canceld debido a
que s6lo ocho personas asistieron y no se reunio el quérum necesario para que se desarrollara.
Algunos habitantes y encargados del orden manifestaron su inconformidad por no haber sido
informados e invitados al taller.
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Territorio y Vivienda de la Sedesol, rechazo6 la solicitud argumentando que
de llegar a aceptarla, las demas familias comenzarian a manifestar su acuerdo
o desacuerdo con la consecuente asignacion de viviendas. Por tal motivo,
el sorte6 de las viviendas se realizo al azar, distribuyendo a las familias de
manera aleatoria y desarticulando las redes sociales tan fundamentales para
facilitar los procesos de adaptacion y reconstruccion.

En el proceso de reubicacion en Angangueo se identificaron problemas
de comunicacion y coordinacion entre los distintos actores gubernamentales
de los niveles federal, estatal y municipal; lo anterior en gran medida por
la diferencia partidista de cada representante. Esta situacion repercutié en
los flujos de informacion entre la poblacion, los encargados del orden vy
autoridades gubernamentales.

De este modo, la falta de informacion y de participacion en el proceso
de reubicacion tuvo como resultado que ésta se disenara e implementara
conforme a los intereses de las autoridades gubernamentales por cuidar el
medio ambiente, y no con base en las necesidades de la poblacion para
facilitar la adaptacion y agilizar el proceso de recuperacion del desastre.

Barrio Sustentable Monarca jsustentable para quiénes?

Para la construccion del desarrollo habitacional Barrio Sustentable Monarca
se consideraron tres sitios como los mas adecuados. Uno de ellos fue el
predio denominado Primer cuartel de Rondanilla (parte norte) y La Calera,
con una superficie de 23 hectdreas, a una distancia de 3.2 km del centro de
poblacion; el segundo predio fue en Jests de Nazareno con una superficie
de 15 hectareas, a una distancia del centro de poblacion de 6.1 km. El tercer
predio denominado Las Mesas, elegido para la construccion de las casas, tiene
una superficie de 26 hectareas y se ubica a 0.8 km del centro de poblacion.

Las autoridades senalaron que las dos primeras propuestas fueron recha-
zadas por la lejania del pueblo y por la susceptibilidad de los predios a
inundarse, por lo tanto Las Mesas fue considerado como el sitio mas adecuado
para la reubicacion por su cercania con la cabecera municipal y por ser el
sitio mas seguro. Dicho predio fue vendido por ejidatarios de Angangueo a un
precio mucho mayor del que estaba valuado antes de su eleccion. Entre los
ejidatarios destaca el entonces presidente municipal de Angangueo, Alfredo
Olmos Moreno.

La hectarea tenia un valor aproximado de 30 mil a 50 mil pesos, pero una
vez tomada la decision de reubicar a la poblacion en ese sitio, el precio por
hectarea se incremento entre 250 mil y 300 mil pesos. Finalmente, entre el
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gobierno federal y el de Michoacan pagaron aproximadamente seis millones
quinientos mil pesos por las 26 hectareas.*

Una vez elegido el sitio, a peticion del gobierno del estado, una profesora
de la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad Michoacan de San Nicolas
de Hidalgo (UMsSNH) elabor6 el “Informe rapido de gestion del riesgo del
terreno La Mesa” en el cual expuso la viabilidad y factibilidad del proyecto de
reubicacion en dicha zona. Asimismo, el Instituto de Vivienda del Estado de
Michoacan (1IvEm) publico la “Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad
Regional” elaborada por la Organizacion Conurba, SA de cv, en la que se
determiné la pertinencia de la ubicacion del Barrio Sustentable Monarca para
el desarrollo econdémico y social de la poblacion. Se hace énfasis en que una
vez que se eligio el sitio se solicitaron los estudios de factibilidad y de riesgos,
a pesar de que primero debieron elaborarse éstos para posteriormente realizar
la eleccion y compra del terreno.

Especialistas en estudios de amenazas geologicas y cambios de uso del suelo
del Instituto de Investigaciones Metaltargicas de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo (IIM-UMSNH) y del Centro de Investigaciones en
Geografia Ambiental de la Universidad Autbnoma de México (CIGA-UNAM),
enviaron un oficio el 7 de octubre de 2010 al Comisionado Nacional de la
Semarnat, Luis Fueyo MacDonald, exponiendo las carencias del analisis para la
prevencion y reduccion de riesgos hidrologicos presentes en la “Manifestacion
de Impacto Ambiental (MiA) del proyecto Barrio Sustentable Monarca” y en
el informe de riesgos anteriormente sefialados.

Los investigadores destacaron que el predio de Las Mesas esta asociado
con un gran deslizamiento conformado por depdsitos aluviales y coluviales,
ademas de que el terreno ha sido afectado por numerosos escurrimientos
superficiales y subsuperficiales que podrian provocar la presencia de constante
humedad y salitre en losas y muros de obras civiles, asi como erosiones
internas en la base de los cimientos.

También advirtieron que la utilizacion de cartografia a pequena escala de
1:25,000 para el andlisis de peligros por inestabilidad de laderas e inundaciones
minimiza la presencia de fallas geologicas en el sitio. Considerindose ésta
como otra de las importantes deficiencias. Por lo anterior, los mencionados
investigadores determinaron la no factibilidad del desarrollo urbano en la
zona con antecedentes de inestabilidad reciente.

% Cifras proporcionadas por el presidente municipal y por el jefe de la Unidad de Vivienda
de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Delegacion Michoacan, el 29 de octubre de
2010 y el 19 de enero de 2011, respectivamente.

Politica y Cultura, primavera 2016, niim. 45, pp. 53-77



La reubicacion humana por desastre en Angangueo, Michoacdn 71

Estos elementos debieron analizarse con mayor detalle por las implicaciones
que conllevan, no obstante, el desarrollo habitacional se construyo en el predio
antes mencionado sin tomar en cuenta las advertencias.

Ahora bien, el Barrio Sustentable Monarca consta de 462 viviendas que
tienen una superficie aproximada de entre 65 y 70 metros cuadrados en un
terreno que va desde los 160 hasta los 190 metros cuadrados.’” Todas las
viviendas tienen dos recimaras, una cocina, sala-comedor, bano y patio de
servicio. Es importante mencionar que los tamanos de las viviendas exceden
considerablemente en dimensiones y costos de construccion cualquier otra
experiencia de reubicacion por desastre en México hasta ese momento, no
obstante el area de los terrenos y el diseno de las viviendas no corresponden
con las costumbres y modos de vida de la mayoria de la poblacion.

El jefe de la Unidad de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), Delegacion Michoacan, manifestd que el costo promedio de
viviendas construidas con recursos del Fonden a nivel nacional oscila en
los 95 mil pesos y los terrenos son de 100 metros cuadrados, mientras que
el costo de las casas en Angangueo fue de 230 mil pesos con un terreno de
160 metros cuadrados.®

Las autoridades senalaron que las casas fueron disenadas con ecotecnolo-
gias para que fueran “amigables” con el medio ambiente, ya que se pretendio
que la infraestructura tuviera un balance cero en el consumo de agua y energia
eléctrica por medio de la infiltracion del agua de lluvia en los empedrados
y areas verdes, asi como la produccion y ahorro de energia con celdas
fotovoltaicas y calentadores solares. Refirieron que las casas se realizaron con
un diseno bioclimatico y se “plantaron” respetando la topografia del lugar.

El director del 1vEM, en aquel entonces, refirio lo siguiente: “Se hicieron
varios estudios y la propuesta de esto no quisimos darla nosotros. Quisimos
que viniera de la gente y de la gente vino. ;Qué es lo que querian?, ;como
lo querian?, y ;donde lo querian?”.®

Como podemos observar, este discurso se encuentra alejado de las expe-
riencias de la poblacion reubicada de Angangueo, expuestas en el apartado
anterior. Asimismo, durante la investigacion de campo pudimos percatarnos
de algunas deficiencias presentes en la mayoria de viviendas tales como:

% Cabe destacar que en Angangueo la mayoria de viviendas cuentan con terrenos
sumamente amplios con dreas de mas de 600 metros cuadrados. Hay quienes tienen hasta
tres mil o cinco mil metros cuadrados.

3 Entrevista, 19 de enero de 2011, Morelia, Michoacan.

¥ Entrevista, 25 de enero de 2011, Angangueo, Michoacan.
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problemas térmicos porque los materiales de las casas no fueron capaces de
regular las temperaturas al interior de las mismas. Durante las lluvias los muros
se humedecieron por la infiltracion del agua y presentaron goteras en los
techos, ademas de que ciertas partes de las viviendas se inundaron debido a
la ineficiencia del drenaje pluvial para drenar el agua. Asimismo, la topografia
de los terrenos y la insuficiencia del drenaje produjeron el estancamiento
de agua tanto en dreas verdes como en las calles, situacion que aumento la
humedad de los muros y el descenso de la temperatura dentro de las casas.

También se observo que las personas reubicadas tuvieron dificultades para
cocinar con lefa, debido a que ésta no pudo ser adquirida de los alrededores
por la falta de arboles, como lo hacian en sus antiguos barrios. Por lo tanto
las personas tuvieron que comprar estufas y cilindros de gas, incrementando
los costos de vida de la poblacion.

De hecho las autoridades estatales pensaron crear un reglamento para
regular “la convivencia” de las personas reubicadas, lo cual implicaria que
las personas no usaran lena para cocinar porque ésta mancharia de tizne los
muros de las viviendas, que no tuvieran animales de crianza porque éstos
molestarian a los vecinos, etcétera.

Habra un reglamento, esto ya lo teniamos contemplado. Un reglamento, es
cuestion que tenemos que discutirla con las autoridades [municipales] puesto
que ellas son las encargadas de hacer este reglamento en donde se tienen que
contemplar acciones de la vida en el momento en que esté todo el barrio, toda
la gente acomodada, para que haya una cordialidad mayor.*

Hasta el momento de la investigacion no se habia creado dicho regla-
mento; no obstante, algunas personas del Barrio Sustentable Monarca llegaron
a incorporarlo de manera figurada en su discurso para tratar de resolver
algunas fricciones con sus vecinos por las molestias causadas por algunos
animales domeésticos.

Creemos que esta intencion de establecer un reglamento de “convivencia”
no es mas que otra manera de control e imposicion de un modo de vida
urbano respecto a los modos de vida rurales. Al parecer, no bast6 la imposicion
estructural (de vivienda) y de distribucion de las familias.

Asimismo, quienes tenian hortalizas y huertos familiares en sus barrios de
origen no tuvieron el espacio y tipo de suelo adecuado para restablecer este
tipo de vegetacion que venia complementando el ingreso diario por medio

0 Entrevista al director del IVEM, 25 de enero de 2011, Angangueo, Michoacan.
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de la venta de verduras y frutos, o la ingesta diaria de alimentos cuando se
usaban para el autoconsumo.

La insatisfaccion del proceso de reubicacion

De los significados sociales que tuvo el proyecto de reubicacion en la po-
blacion destacamos dos: la satisfaccion e insatisfaccion. El significado de satis-
faccion lo presentaron principalmente aquellas personas que perdieron sus
casas por el impacto de los eventos desastrosos o que resultaron seriamente
afectados en su patrimonio. El de insatisfaccion correspondio a las personas
que sufrieron afectaciones considerables en su patrimonio y en aquellas que
tuvieron pérdida total de su vivienda. Es decir, no todos los que sufrieron
danos en su patrimonio resultaron satisfechos con el proyecto.

Las palabras que constituyeron el significado de satisfaccion fueron las
siguientes: mejoramiento, bienestar, vivir bien, gusto, tranquilidad, lo mejor,
esta bien, bien, buena, bienestar para todos los reubicados, confianza, por
una parte esta bien. Es decir, este significado estuvo relacionado con el
mejoramiento en cuanto a calidad de vida, al bienestar y tranquilidad respecto
a los riesgos a los que estuvieron expuestos.

Al respecto, una informante estuvo consciente de los riesgos y por lo
tanto vio necesaria la reubicacion:

Pues por, en primer lugar por esto que pasd, una. La otra pues porque si no
nos reubicamos puede pasar otra cosa. Nos dijo el senor que vino [a hacer la
evaluacion de danos]: pero tienen que hacerlo porque en otra venida que se
venga, sefiora, ahora si no le va a quedar nada y tiene que hacerlo. Le dije yo:
pues es que la verdad.!

Por su parte, otra informante expreso la importancia de reubicarse en un
lugar seguro con toda su familia: “Porque yo digo, porque mi casa ahorita
estd en zona de riesgo y si nos reubicamos ya, digo yo, mas que nada por
mis hijos ya no voy a estar en zona de riesgo”.*

La construccion de este significado social se debid esencialmente a la
“reduccion del riesgo” que supuso la reubicacion, y a la experiencia directa que
tuvieron las personas con la amenaza. Recordemos las deficiencias senaladas

i1 Entrevista, 30 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacan.
* Entrevista, 29 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacin.
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por los investigadores en cuanto a los analisis de riesgos para determinar
la factibilidad de la reubicacion, podriamos estar en un caso donde se esté
configurando un nuevo desastre en el Barrio Sustentable Monarca.

El significado de insatisfaccion estuvo compuesto por las palabras: no
quererme salir, no voy a tener la misma libertad, incomodidad por los espacios,
tristeza, no conviene, no va a ser lo mismo porque no conozco a la demas
gente, no me voy a sentir bien, no tendré los mismos vecinos, no s¢ como
me voy a llevar con las demds personas, molesto, coraje, injusticias en la
reparticion de apoyos, abuso de autoridad, falta de agua, engano; entre otras.

Otra informante externd su insatisfaccion con la reubicacion debido a la
cercania entre cada vivienda:

Para mi no, por una parte es buena, pero por otra no porque vamos a estar
como los animales todos amontonados ahi. Ahorita aqui nosotros estamos muy
separados de las casitas y no hay ni quién nos moleste. Es por eso que yo les
decia que no queria reubicacion, que si mejor me ayudaran aqui con material.*

Por su parte, otra informante refirid no estar conforme con la reubicacion
debido a las complicaciones que éstas representan para la crianza de animales:

Porque le digo que hay personas que, bueno en mi caso y como yo hay otras,
tenemos animales para poder salir adelante y ahi no vamos a tener nada porque
le digo que la dimension que nos hablan que nos van a dar es muy poquito.*

Como pudimos observar, este significado es el resultado de todas las
experiencias negativas que ha tenido la poblacion en el proceso de reubicacion
derivado del nulo nivel de participacion social. Es decir, no se les inform6 o
consultd sobre el tipo de vivienda que se construy6, sobre las condiciones
pertinentes para reubicarse, con qué vecinos o familiares les hubiera gustado
vivir en el nuevo asentamiento, sobre los servicios que tendrian en la zona
de reubicacion, etcétera.

CONSIDERACIONES

El enfoque tedrico-metodologico de la construccion social del riesgo en
complemento con las técnicas de redes semdnticas naturales, las entrevistas

# Entrevista, 30 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacan.
# Entrevista, 30 de octubre de 2010, Angangueo, Michoacan.
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semiestructuradas y la observacion directa permitié analizar la construccion
social del riesgo y desastre en Angangueo, asi como el complejo entramado de
relaciones e interacciones entre los diversos actores sociales que participaron
en el proceso de reubicacion.

El desastre en Angangueo se construyo social e historicamente desde su
fundacion y crecimiento. Aunado a esto, las alteraciones medioambientales
por las actividades extractivas y el cambio de uso del suelo originado por
la poblacion, el desconocimiento de la misma y de las autoridades sobre el
riesgo al que estaban expuestos y la inexistencia de planes de emergencia,
aumentaron considerablemente su condicion de riesgo, el cual con el impacto
de las lluvias extraordinarias se concretizO en desastre. Es decir, el desastre
no fue producido por las fuertes lluvias como lo senalaron las autoridades
gubernamentales. Dicho fendbmeno medi6 el desastre, pero no lo produjo.

En este sentido, las acciones en la etapa de recuperacion debieron
enfocarse en la mitigacion de la vulnerabilidad de la poblacion reubicada y
no reubicada y no Gnicamente en las obras ingenieriles para la contencion
de los deslizamientos y las inundaciones subitas.

Las autoridades gubernamentales consideraron ejemplar el proyecto
de reubicacion Barrio Sustentable Monarca por su diseno innovador y sus
componentes ecologicos. Pero esta consideracion no fue compartida por
la poblacion, al contrario, gran parte de ella quedo insatisfecha porque el
proyecto de reubicacion no cumplié con sus expectativas y no se diseno
conforme a sus necesidades.

Por un lado, los senalamientos de las deficiencias encontradas en los
analisis de riesgos y en la Manifestacion de Impacto Ambiental del predio
donde se construyo el Barrio Sustentable Monarca, ponen en duda la per-
tinencia del proyecto de reubicacion en términos de reduccion de riesgos.

De llegar a determinarse que el sitio donde se construyd el nuevo
fraccionamiento es susceptible de presentar amenazas hacia sus habitantes,
todo el esfuerzo y la inversion del proyecto de reubicacion seria en vano en
términos de reduccion de riesgos de desastres. En tal caso se deberan tomar las
medidas correspondientes para evitar un nuevo desastre y se deberan deslindar
responsabilidades para determinar si ello fue el resultado de la negligencia
de quienes realizaron los estudios y/o si fue por intereses particulares detrds
de la eleccion del terreno.

Es de reconocer que las viviendas del Barrio Sustentable Monarca exce-
dieron en tamano las casas construidas respecto de experiencias pasadas de
reubicaciones por desastre en México. Pero el diseno de las viviendas no
correspondi6 al modo de vida rural de la poblacion y la manera en la que se
asignaron las casas generd un proceso de disociacion comunitaria en tanto
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que se desarticularon las redes sociales, familiares, laborales y de colaboracion
entre los reubicados y no quienes no se reubicaron.

Sobre estos ultimos, los no reubicados, es pertinente preguntarnos si todos
ellos contintian en sus lugares de origen por la inexistencia de riesgos de
inundacion y deslizamientos o por la mitigacion de los mismos con las obras
ingenieriles, o si es porque a pesar de la existencia de los riesgos decidieron
no reubicarse por las implicaciones negativas que ha conllevado el proyecto
de reubicacion y que hemos expuestos en el presente articulo.

El proceso de disociacion comunitaria también fue evidente entre
los reubicados. La distribucion “equitativa” de las viviendas repercutio
directamente en las redes sociales de la poblacion. Si la distribucion de la
vivienda se hubiera realizado conforme a la organizacion familiar o vecinal,
probablemente las personas se hubieran adaptado de mejor manera en
el nuevo entorno, ya que ante algiin imprevisto o contingencia el apoyo
entre vecinos y parientes se vuelve fundamental para la superacion de las
adversidades. Asimismo, estas redes de solidaridad pueden tener un efecto
“terapéutico” en términos de generar seguridad en los reubicados ante las
incertidumbres que ha conllevado el proyecto de reubicacion.

La limitacion en la crianza de animales para el autoconsumo o su venta
y la falta de espacios para el cultivo de plantas y hortalizas para la ingesta
alimentaria, la imposibilidad de recolectar lena y tener que cocinar con gas
LP, ha tenido implicaciones negativas en la subsistencia de las poblaciones.
Esto ha reducido la seguridad alimentaria y ha mermado el ingreso alternativo
necesarios para el bienestar de los habitantes. Ahora las familias reubicadas
dependen Gnicamente de los bajos ingresos provenientes de sus fuentes de
trabajo que se encuentran fuera del Barrio Sustentable Monarca.

Los gastos de transporte para el traslado del nuevo asentamiento a
la cabecera municipal para comprar los insumos para la preparacion de
alimentos, para trabajar o para buscar atencion médica en caso de ser
necesario, son un “duro golpe” a la economia familiar, lo cual ha repercutido
en sus condiciones de vida y posiblemente ha incidido en el incremento de
los niveles de pobreza de la poblacion.

La insatisfaccion que la reubicacion ha significado para la poblacion
por el diseno y la manera en la que se implementd el proyecto y las
deficientes técnicas del mismo, son otros de los aspectos importantes para
analizar debido a que esto los ha predispuesto negativamente en tanto que
ha imposibilitado que se adapten eficientemente a su nuevo entorno. Esto
es consecuencia directa de la falta de sensibilidad social por parte de las
autoridades gubernamentales para hacer participe a la poblacion respecto
de las decisiones sobre su propio futuro.
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Lo anterior, asi como el incremento de los costos de vida han generado
que la poblacion sea mas vulnerable no solo ante el posible impacto de nuevos
fenomeno “desastrosos”, sino ante el surgimiento de alguna enfermedad entre
los miembros de las familias, ante el creciente desempleo o cualquier otra
situacion que pudiera afectar seriamente la calidad de vida de su poblacion.

Un dato interesante que corrobora lo expuesto en este articulo respecto
al rechazo de la reubicacion por su disefio e implementacion inadecuada
es el referente al porcentaje de ocupacion de las viviendas. En agosto de
2012, cinco meses después de la entrega oficial de las viviendas por parte
del presidente Felipe Calderon,® hubo una ocupacion aproximada del 30%
de las casas construidas. Para el 2015 la ocupacion habitacional continu6
manteniéndose por debajo del 50 por ciento.

Consideramos que hasta el momento en Angangueo el objetivo de la
reubicacion no se ha cumplido en tanto que las casas siguen deshabitadas, y
es probable que los reubicados y no reubicados sigan viviendo en zonas de
riesgo, ademas se generd un proceso de disociacion comunitaria entre los
reubicados y no reubicados, esto repercute significativamente en sus niveles
de vulnerabilidad ante futuros desastres.

Entonces, al disenarse e implementarse un proyecto de reubicacion sin la
participacion activa de la poblacion, el proceso de recuperacion del desastre
se ve obstaculizado por las implicaciones negativas de dicho proyecto, y a
la vez se crean las condiciones propicias para la configuracion de un nuevo
desastre debido a la generacion de vulnerabilidades y el posible traslado de
la poblacion a un contexto de potenciales amenazas.

Por ultimo, debemos senalar que gran parte de los resultados a los que
llego la investigacion coinciden con los obtenidos en otros estudios sociales
de reubicaciones en contextos de desastres.*

# Recordemos que las primeras viviendas se sortearon y entregaron el 25 de enero de 2011.
1 Jests Manuel Macias Medrano (coord.), Investigacion evaluativa..., op. cit., p. 17.
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