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Resumen

En la década de 1980 se pusieron en marcha en México politicas neoliberales como
parte de un fendémeno generalizado de globalizacion; cuatro décadas después, estas
politicas muestran sintomas de agotamiento. La expansion de este modelo econdmico
nunca ha sido homogénea, por lo que sus efectos tienen que ser estudiados conforme
a las particularidades geograficas y sociales de los lugares donde se aplica. En este
articulo se analizan la implementacion, desarrollo y consecuencias de las politicas
neoliberales en dos regiones rurales de México con vocaciones productivas diferentes
y grados desiguales de desarrollo social y econdmico: la Huasteca hidalguense y El
Bajio. Independientemente de los grados de desarrollo de las regiones rurales, hay
territorialidades que gestionaron el neoliberalismo, profundizando la pauperizacion
de los grupos sociales historicamente mas desfavorecidos. Se trata de un estudio
interdisciplinario de componentes geogrificos, econdomicos y politicos en conjunto
con informacion empirica recopilada en dos localidades de las regiones en cuestion.
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Abstract

In the 80s of the last century, neoliberal policies began to be implemented in Mexico
as part of a generalized phenomenon of globalization; four decades later, these
policies show symptoms of decline. The expansion of this economic model has never
been homogeneous, so its effects have to be studied according to the geographical
and social particularities of the places where it develops. This article analyzes the
implementation, development and consequences of neoliberal policies in two Mexican
rural regions with different productive vocations and unequal degrees of social and
economic development: the Huasteca of Hidalgo and El Bajio. It is examined that
regardless of the development degree of each rural region, there are territorialities
that managed neoliberalism locally, deepening the pauperization of historically
disadvantaged social groups. This is an interdisciplinary study of geographic, economic
and political components together with empirical information that has been compiled
in two localities of the regions in question.

Key words: regional development, rural sector, neoliberal policies, territorialities,
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INTRODUCCION

uando en el futuro se escriba la historia de

las primeras décadas del siglo xx1, con mucha
seguridad se hablard sobre los efectos ocasionados por la reestructuracion
de los acuerdos econdmicos y politicos surgidos luego de la Segunda Guerra
Mundial. Entre éstos destacan el ascenso de las inconformidades sociales de los
sectores populares en contra de las politicas neoliberales, las reivindicaciones
nacionalistas, crisis de los partidos politicos tradicionales y el resurgimiento de
regimenes politicos de corte totalitario encabezados por lideres populistas.' En
la actualidad, la magnitud de esos cambios abarca todos los aspectos de la vida

! Algunos de los casos mas emblematicos son la salida de Inglaterra de la Unidn Europea,
las propuestas nacionalistas de Donald Trump -la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio, la guerra comercial entre Estados Unidos y China, estrictas politicas migratorias,
proteccionismo, limitacion de accion de Estados Unidos en las organizaciones internacionales
como la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y menor participacion en
conflictos militares- y un nuevo escenario de tension militar en Rusia que se refleja en paises
como Ucrania, Siria o Afganistan.
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humana a escala global, y para las ciencias sociales, implica la reformulacion
de los marcos de analisis para comprender los efectos particulares de esta
gran transformacion.

En México es posible un cambio profundo en la formulacion de politicas
publicas y gubernamentales como resultado del primer gobierno de izquierda
en la historia del pais, luego del triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador
durante las elecciones de mediados de 2018. Por ello se considera oportuno
analizar las consecuencias de las politicas neoliberales aplicadas desde el
periodo presidencial de Miguel de la Madrid (1982-1988).

Conforme a esta idea, en el presente articulo se analizan de manera
exploratoria los procesos de transformacion en el contexto de la globalizacion?
y la implementacion de politicas neoliberales® en las regiones de la Huasteca
hidalguense (comunidad indigena de Emiliano Zapata) y en El Bajio (comu-
nidad de Zaragoza, ubicada en los limites de Michoacan y Guanajuato).*

La hipotesis del estudio refiere que los procesos de reorganizacion global
generan dindmicas de transformacion territorial regional que modifican los
parametros del control sociopolitico, lo que da paso al establecimiento de
nuevas funcionalidades econémicas y/o procesos de resistencia o adaptacion
social, coherentes con las particularidades de las realidades locales.

La argumentacion tedrica se enmarca en lo que Henri Lefebvre® denomind
la “fragmentacion del espacio social” y lo que Morgenthau considera “la

¢ Entendemos por globalizacién un proceso antropogénico caracterizado por cambios
economicos, politicos, sociales, culturales, tecnolégicos y ambientales: mayor interconexion
espacial, creciente interdependencia econémica, sistema financiero internacional, expansion
de la practica democritica, creciente migracion, crecimiento de la potencialidad de medios de
comunicacion, mayor acceso a la innovacion tecnologica, mayor uniformidad cultural, donde
existe cada vez mayor distancia entre el lugar de producciéon y consumo, asi como entre los
recursos ecosistémicos y los humanos.

* Por neoliberalismo entendemos una doctrina econdmica creada en la década de 1980
como una ofensiva ideologica contra las ideologias comunistas-socialistas; limita las funciones
del Estado, favorece la libertad individual y del mercado. Para paises en desarrollo se relaciona
estrechamente con el Consenso de Washington (paquete de reformas para mitigar las crisis
econdmicas). Este paquete incluye recomendaciones politicas como, por ejemplo, austeridad en
gastos publicos, disciplina en politica fiscal, tipo de cambio flotante, tasas de interés definidas
por el mercado, liberalizacion del comercio internacional, privatizacion de las empresas estatales,
derechos de propiedad individual y privada, incentivos para captar las inversiones extranjeras
directas y desregulacion social y ambiental.

1 Los resultados se obtuvieron de investigaciones vigentes desarrolladas por los autores
de este articulo.

> Henri Lefebvre, Espacio y politica. El derecho a la ciudad 11, Barcelona, Peninsula, 1976.
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significacion de las mutuas relaciones de control, asi como la relacion psico-
logica entre aquellos que ejercen y sobre los que se ejerce”.® Para fortalecer
este argumento se construyd una relacion entre la geografia, la ciencia
politica y la economia, para explicar que los conflictos locales expresan o
representan formas de apropiacion y disputas del espacio, reflejo de conflictos
de territorialidad y luchas por el poder a nivel global.

Con esta premisa, la conceptualizacion clasica de la ciencia politica que
interrelaciona gobierno, administracion, justicia y bienestar social, adquiere
un nuevo matiz que trasciende el planteamiento filosofico, colocindola
como practica social de los parametros de la coexistencia de los espacios
subnacionales con los Estados nacionales. En esta direccion, las territorialidades
sirven para estudiar las formas de dominio que ejercen los grupos hegemonicos
que controlan al Estado sobre grupos de dominio local.

Esto representa las paradojas de la modernizacion democratica que
acompanéd el proceso de globalizacion e implementacion de politicas
neoliberales en México. También manifiesta contradicciones entre la creacion
de mecanismos para asegurar la puesta en marcha de procesos democraticos,
y la implementacion de nuevos procesos de modernizacion regional enfocados
al desempeno de nuevas funciones de especializacion productiva en la
economia global.” En este sentido, el anilisis de dos regiones distintas no es
solo en lo geografico, sino también historico y productivo. Este enfoque de
analisis comparativo entre dos regiones muestra un contraste entre el oriente
y el occidente mexicanos y, por tanto, distintas formas del desarrollo regional.

En la Huasteca hidalguense, region indigena, se abordan los mecanismos
de participacion politica y econdmica con los que la élite local del municipio
de Atlapexco mantiene el control politico y econémico. Por el lado de El Bajio
michoacano se atienden las contradicciones socioeconomicas resultantes de la
incorporacion temprana al naciente capitalismo mexicano, que trajo consigo
la formacion de una poderosa élite empresarial local, asi como la migracion
de las poblaciones rurales situadas en el municipio de La Piedad.

® Hans Morgenthau, Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano/Coleccion Estudios Latinoamericanos, 1986, p. 43.

7 Para una mejor comprension de estas transformaciones, se debe delimitar temporalmente
a México a partir de la década de 1980. La implementacion del neoliberalismo en México ocurrid
junto con la llegada al poder de una nueva clase politica identificada como tecnocrata, la que
a pesar de sus dogmas de modernizacion democratica, en los espacios regionales permitio,
fortaleci6 o alent6 alianzas con grupos de dominio local que les permitieron el desarrollo de
su proyecto econdémico y politico.
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Por wltimo, se considera que este tipo de investigaciones son una veta
que debe ser ampliada de manera interdisciplinaria, asi lo muestra el estudio
Pobreza y desigualdad. Informe latinoamericano 2017. No dejar a ningtin
territorio atras, elaborado por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural,® donde hay evidencias concretas sobre la utilidad de los estudios
comparativos del desarrollo desigual entre regiones. De este informe son
notables los resultados de las comparaciones entre paises latinoamericanos
respecto del avance de metas para cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Aunque el conjunto de paises latinoamericanos ofrece resultados
que muestran avances positivos, cuando se hacen los comparativos regionales
los resultados muestran profundas desigualdades de caracter territorial.

Conforme a ello esperamos que este texto ofrezca informacion de caracter
cualitativo que responda las siguientes preguntas: ;cuales son las caracteristicas
del desarrollo socioecondémico de regiones del oriente y occidente mexicanos
luego de casi 40 anos de politicas neoliberales?, ;cul es el papel de los grupos
hegemonicos locales en el desarrollo social de los territorios rurales?

LA ESCALA LOCAL COMO NIVEL DE REPRODUCCION
DEL NEOLIBERALISMO GLOBAL

Los objetivos de este texto son analizar el desarrollo socioecondémico de dos
regiones rurales mexicanas y discutir el papel de las territorialidades locales
para la conservacion del estatus, el facilitamiento u oposicion a la consumacion
de proyectos economicos neoliberales de escala regional. Se ha sugerido que,
en el contexto de la globalizacion, estas territorialidades no estan aisladas, ya
que funcionan mediante la interaccion con grupos politicos y econdmicos que
pugnan por organizar el territorio de acuerdo con sus intereses particulares.

Esto proporciona un enfoque concreto para decir que el mercado, el
capitalismo, el neoliberalismo, el sistema financiero global son construcciones
sociales que evolucionan y se transforman a lo largo del tiempo también a
nivel local. Es decir, no existe una légica econbmica abstracta y externa a la
practica humana, una logica metafisica y ajena a la historia, no existe nada
parecido a una economia no humana. Lo que si existe es una economia
inhumana que favorece a ciertos humanos a costa de otros.’

% Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), Pobreza y desigualdad.
Informe latinoamericano 2017. No dejar a ninguin territorio atrds, Santiago de Chile, RIMISP/
IDRC/FIDA, 2017.

? Manuel Castells, Otra economia es posible, México, Alianza Editorial, 2017.
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Conforme a esta primera idea, es posible decir que si bien el neoliberalismo
es un proceso social de restauracion del poder de clase de élites financieras
e industriales,' a nivel subnacional éste se concreta de manera paulatina
mediante consensos ideologicos, econdmicos, politicos y sociales. A ese
nivel las relaciones sociales se desenvuelven conforme a las pautas de las
realidades locales, sin embargo, las élites han encontrado mecanismos de
supervivencia mediante el aprovechamiento de redes locales, nacionales e
internacionales que les permiten seguir sus intereses particulares sin cambiar
la distribucion del poder.'!

La interaccion de actores a nivel local establece posiciones de dominio,
alianza, subordinacion o resistencia. Todas estas posiciones forman parte de
una interaccion marcada por racionalidades especificas surgidas de la cultura
e historia locales, donde el Estado, en lugar de funcionar como mediador de
los intereses en disputa, actGa en favor de los intereses de las élites locales.
Las formas de organizacion y accion politica no s6lo son un problema
de administracion publica, sino que al volverse normatividades, politicas,
proyectos, estrategias, etcétera; manifiestan el posicionamiento sociopolitico
e ideologico de los actores respecto de las reconfiguraciones de los espacios
subnacionales.

DINAMICAS TERRITORIALES SUBNACIONALES EN EL CONTEXTO
DE LA GLOBALIZACION DESDE UN ENFOQUE CONSTRUCTIVISTA

El constructivismo es un enfoque que ofrece respuestas a las limitantes de los
enfoques positivistas, explica los cambios que derivaron en el derrumbe del
mundo bipolar, la fragmentacion de los espacios nacionales y la reivindicacion
multicultural de demandas localistas al interior de los Estados nacionales.
Contribuye también a ampliar la comprension de tales acontecimientos, pues
no se limita a las discusiones clasicas del estructuralismo, el funcionalismo,
el marxismo o el culturalismo.

1 David Harvey, Breve bistoria del neoliberalismo, Madrid, Akal, 2003.

' Con eso no se pretende decir que no es posible el cambio en una sociedad, sino que
primero hay que entender estos mecanismos. Existen alternativas de arreglos sociales, como
ocurre con los zapatistas y en el territorio de Cherdn para el caso de México, asi como otros
ejemplos internacionales: el caso de los kurdos o de la reconstruccion de la sociedad solidaria
después de la crisis en Grecia.
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Autores como Alexander Wendt,'* Norman Long (2007)" y Anthony
Giddens'* han construido un pensamiento alternativo para entender la realidad
social desde marcos flexibles para el estudio de las interacciones sociales. El
pensamiento constructivista es un tenaz critico de las escuelas neorrealistas
y neoliberales, ya que considera que éstas carecen de miradas particulares
para entender el efecto de procesos subjetivos en los actores que tienen la
capacidad de controlar las estructuras institucionales de los Estados.

Lo anterior forma parte de un debate sobre las consecuencias que tiene
la reorganizacion del Estado en los espacios subnacionales, ya que coloca
como objeto central de andlisis los factores subjetivos en la construccion de
hegemonias nacionales. Dichas hegemonias tienen la capacidad de subordinar
o consensar al resto de grupos sociales coexistentes hacia el interior de un
territorio nacional.

Los actores adquieren identidades —entendimientos especificos del rol y expec-
tativas acerca del yo, relativamente estables— al participar en esos significados
colectivos. Las identidades son inherentemente relacionales, pero cada identidad es
inherentemente una definicion social del actor, basada en las teorias que detentan
de manera colectiva los actores acerca de si mismos y unos de los otros, y que
constituyen la estructura del mundo social.'®

El constructivismo explica los procesos sociales desde perspectivas
sociologicas y psicologicas que identifican el caracter intersubjetivo de las
interacciones entre actores, que son al mismo tiempo interacciones sociales
que asignan identidad al Estado. De este modo, actores hegemonicos cons-
truyen lazos que crean alianzas, acuerdos y formas de accion para afianzar
intereses. Esto conforma procesos sociopoliticos que en lo local explican las
territorialidades que son ejercidas para concretar proyectos que cimientan la
hegemonia nacional.

Permite analizar, desde la perspectiva de la totalidad, la interaccion entre
racionalidades y subjetividades en la construccion del territorio. De acerdo con

12 Alexander Wendt, “La anarquia es lo que los estados hacen de ella”, en Arturo Santa
Cruz (ed.), El constructivismo y las relaciones internacionales, Ciudad de México, CIDE, 2003.

13 Norman Long, Sociologia del desarrollo: una perspectiva centrada en el actor, México,
El Colegio de San Luis/CIESAS, 2007.

“ Anthony Giddens, La construccion de la sociedad, México, Amorrortu, 1984.

5 Para paises como México, esto tiene profunda importancia cuando hacemos hincapié
en que la llamada identidad mestiza es la identidad hegemonica imaginada que ha legitimado
la historia nacional.

16 Alexander Wendyt, “La anarquia es lo que los estados hacen de ella”; op. cit., pp. 132-133.

Politica y Cultura, julio-diciembre 2019, niim. 52, pp. 143-170 ISSN-e: en tramite



150 Jorge Dolores Bautista - Lucie Crespo Stupkova

ello, la teoria de la estructuracion de Anthony Giddens explica las interacciones
de tiempo y espacio en la definicion de la realidad social: “El dominio primario
de estudio de las ciencias sociales, para la teoria de la estructuracion, no es ni
la vivencia del actor individual, ni la existencia de alguna forma de totalidad
societaria, sino practicas sociales ordenadas en un tiempo-espacio”.'’

Anthony Giddens' identifica las estructuras sociales como marcos de
accion social en redefinicion constante, provenientes de las practicas de
los actores sociales. Este dinamismo social es resultado de la interaccion de
factores racionales y subjetivos con los factores tiempo-espacio, elementos
centrales para la identificacion de los problemas complejos de una sociedad
contemporanea diversificada.’ “En la teoria de la estructuracion, los seres
humanos se consideran siempre y en todas las circunstancias como agentes de
conocimiento, aunque actien dentro de los limites historicamente especificos
de las condiciones no reconocidas y de las consecuencias no intencionadas
de sus actos”.*

La dimension geogrifica permite trascender los mecanismos funcionalis-
tas y con ello se logra disponer a las regiones y a los espacios subnacionales
como estructuras, las cuales son producidas por la interaccion de escalas espa-
ciales, cuyos limites no son rigidos, sino mas bien porosos, sus fronteras se
perciben en marcos de tiempo-espacio con la co-presencia constante entre
lo micro y lo macro.

El constructivismo de la teoria de la estructuracion es una metanarrativa
flexible, incorpora elementos criticos para explicar los factores de produccion
en un ambiente sociopolitico neoliberal, manifiesta que la dominacion
y explotacion prevalecen en relaciones de poder delineadas en marcos
ideologicos de justificacion de lo individual sobre lo colectivo. Aporta elementos

7 Anthony Giddens, La construccion de la sociedad, op. cit., p. 78.

8 Anthony Giddens, Politica, sociologia y teoria social, Barcelona, Paidos, 1997.

Y Los aspectos mds importantes de la teoria de la estructuracion en Giddens se definen
en la rediscusion de teorias duramente criticadas en las ciencias sociales y la resituacion
de los debates tedricos en Europa. En ese plano, la contextualizacion de estructuralismo y
posestructuralismo en el marco del leguaje y la comprension del sentido, ofrecen la definicion
de que aunque las estructuras sociales definen condicionantes para la vida de los individuos,
éstos desarrollan su vida contrario a las determinantes, con modos especificos de vida, éstos
también se definen por lo consciente, lo inconsciente, y la ampliacion de la significacion
de la conciencia practica en la rutina cotidiana, lo que se traduce en la consideracion de la
existencia de estructuras sociales que son posibles de traspasar y en las que los actores asumen
determinadas “posturas”.

% Anthony Giddens, Politica, sociologia y teoria social, op. cit., p. 285.
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para explicar que el espacio esta integrado por: 1) racionalidades materiales
provenientes de visiones sistematicas que buscan organizar el mundo; 2) por
el conjunto de subjetividades a nivel local; y 3) por las formas de resistencias
al modelo neoliberal, asi como también por la manera en que se transforma
y por las alternativas que se le plantean.

RECONFIGURACION Y DINAMICA TERRITORIAL CONTEMPORANEA
DE LAS REGIONES RURALES MEXICANAS

De acuerdo con Claude Bataillon,? el territorio mexicano representa un en-
mallado regional marcado por las diversidades culturales y los grados dife-
renciados de desarrollo econdmico emanados de la particularidad historica de
la integracion al territorio nacional.? Conforme a esta caracteristica es posible
decir que las distintas etapas formativas o transformadoras del Estado mexicano,
muestran la gama de acuerdos mediante los cuales grupos politicos locales y
élites regionales se subordinaron ante las nacionales a cambio de mantener
en lo local el control de los mecanismos de poder politico y econémico.

Estos grupos locales refuerzan su capacidad de dominacion gracias al
conocimiento y uso de los codigos subjetivos de los valores culturales y
sociales de la poblacion sobre las que ejercen dominio. Para el constructivismo
geografico esto implica analizar las dinimicas micro y macro dentro del plano
nacional, analizando las territorialidades que ejercen las €lites regionales. Esto
es util porque muestra al Estado como estructura en constante transformacion
que requiere el estudio de las dindmicas de apropiacion y defensa del
territorio, asi como los mecanismos de significacion y produccion social que
se desenvuelven al interior de los espacios subnacionales.?

A este respecto, la particularidad comparativa de la Huasteca hidalguense,*
region rural caracterizada por la dinimica de economias extractivistas y

2 Claude Bataillon, Espacios mexicanos contempordneos, Ciudad de México, El Colegio
de México/Fondo de Cultura Econdmica, 1997.

# Aunque no es objeto de este trabajo, es importante decir que esta integracion tiene,
por un lado, las marcas de las disputas ideologicas y politicas que derivaron en la violencia
interna que conformo a este pais y, por otro, el efecto que a nivel regional tuvieron las guerras
en contra de las potencias extranjeras durante el siglo XIX.

# Ovidio Delgado Mahecha, Debates sobre el espacio en la geografia contempordnea,
Bogota, Universidad Nacional de Colombia/Unibiblos, 2003.

% Es una region de poblacion mayoritariamente indigena que abarca ocho municipios
del norte del estado de Hidalgo: Atlapexco, Huautla, Huazalingo, Huejutla, Jaltocan, San
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P

dependiente de la politica de asistencia social, se contrasta con la de El Bajio
que se sitta en el limite de Guanajuato y Michoacdn, region protagonica en
la conformacion del capitalismo mexicano.?

El enfoque comparativo toma en cuenta tanto la apropiacion de territorios
como el “problema de particularidad™ y el de las funcionalidades,”” permitiendo
entender la interaccion de fuerzas politicas, econdmicas, ideologicas y
recreadoras. Este tipo de comparaciones entre regiones, aparentemente no
relacionadas, puede lograr analisis cuyos resultados seran ttiles para lograr
nuevo conocimiento sobre los procesos de integracion regional al territorio
nacional.

Sin embargo, lo original de estas investigaciones sera lograr descripciones
cuyos detalles permitan debatir los mecanismos de recreacion de dominio
local. Esto se logrard mediante la identificacion de acuerdos y desacuerdos
entre los grupos de poder local y nacional, y por la visibilizacion de actores
que tradicionalmente son considerados como pasivos en la gestion de los
territorios comunitarios.

Felipe Orizatlan, Xochiatipan y Yahualica. Se localiza en un 4rea colindante de la Sierra Madre
Oriental con las llanuras costeras del Golfo de México y tiene una extension de alrededor de
1 500 kilometros cuadrados. Forma parte de un subsistema hidrico importante de la Cuenca
del Panuco, conformado por los Rios Garcés, Atlapexco, Candelaria, Hules y San Pedro. Las
actividades econémicas mas importantes son las de caracter primario, entre las que destaca
la produccion de maiz y frijol por medio de sistemas-milpa dedicados al autoconsumo vy al
comercio local. La ganaderia es también una actividad relevante, asi como las actividades
de turismo cultural, que tienen como atractivo los recursos del patrimonio biocultural de la
cultura nahua. Desde inicios de este siglo se conoce la intencion de desarrollar megaproyectos
hidricos y energéticos, que han despertado desconfianza en la poblacién local, pero de los
que hasta el momento no se ha materializado ninguno.

» Esta region fue delimitada geogrificamente como la llanura limitada al oeste por la
Sierra de Pénjamo, con altitud en un rango de 1 700 a 1 850 msnm, que se caracteriza por el
paso del rio Lerma. Abarca los municipios de Pénjamo, Abasolo, Irapuato (Guanajuato), La
Piedad, Numarin, Penjamillo, Angamacutiro, Jos¢ Sixto Verduzco y Purudndiro (Michoacdn).
La produccion agricola se especializa en granos (maiz, trigo, sorgo), frutillas (fresas y otras
berries) y hortalizas. Destaca en la produccion del ganado porcino. La delimitacion estd en
funcion de las relaciones econémicas con la agroindustria de La Piedad-Santa Ana.

% Claudia G. Jiménez Gonzalez, “Las teorias de la cooperacion internacional dentro de
las relaciones internacionales”, Polis. Investigacion y Andlisis Sociopolitico y Psicosocial, aho/
vol. 2, nam. 3, 2003, p. 116.

¥ David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, op. cit.
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LA DELIMITACION POLITICA DE UNA REGION:
LA LUCHA AGRARIA EN LA HUASTECA HIDALGUENSE

La Huasteca hidalguense es una region rural e indigena cuyos procesos
actuales de reconfiguracion territorial son el resultado de la interaccion de
los siguientes procesos: la transformacion del régimen privado de la tenencia
de la tierra a su forma ejidal, la reactivacion de la vocacion ganadera, la
conformacion de una vocacion turistica y las presiones que probables
actividades de caracter extractivo pueden ejercer sobre los recursos hidricos
y energeéticos existentes en su territorio.

En esta region, los recursos hidricos son abundantes pero escasas las
tierras de labor, ya que la gran parte de la orografia es de tipo montanoso.
Su paisaje esta delineado por innumerables ondulaciones de serrania que
se alternan con pequefos valles y zonas de vega situadas en los cauces de
los rios que lentamente se van extendiendo hasta llegar a las planicies que
indican el inicio de las llanuras costeras del Golfo de México.

La transformacion de la tenencia de la tierra se dio mediante una lucha
agraria de cardcter étnico y campesino acontecida hace 30 anos y cuyo desenlace
modifico el régimen de propiedad al lograr que el gobierno federal decretara
la expropiacion de territorios indigenas en poder de terratenientes dedicados
a la actividad ganadera.”® Como consecuencia de esa confrontacion, la region
fue reorganizada politicamente, quedando delimitada por ocho municipios de
poblacion mayoritariamente indigena.

La tenencia de la tierra estd compuesta por propiedades ejidales, comu-
nales y por un pequeno conjunto de propiedades privadas; sin embargo,
historicamente ésta ha sido cambiante, lo que ha enfrentado a los territorios
indigenas contra los gobiernos municipales, estatales y federales. Ello ha
generado una constante de intensos conflictos agrarios y politicos durante los
tltimos tres siglos, como lo muestra la literatura historica sobre el tema.?

# Jorge Dolores Bautista, “La disputa por el espacio y el territorio en la Huasteca
hidalguense: interfases de interaccion social y neoliberalismo”, en Octavio Augusto Montes
Vega (ed.), Territorio y prdcticas politicas, Zamora, El Colegio de Michoacidn, 2014, pp. 89-112.

¥ José Luis Plata Vazquez, “Movimiento campesino y politicas agrarias neoliberales en
la Huasteca hidalguense”, en José Luis Plata Vizquez y Javier Maisterrena Zubiran (coords.),
Andlisis de las territorialidades en México y Bolivia desde la etnografia, la historia y los
imaginarios sociales, San Luis Potosi, El Colegio de San Luis, 2017, pp. 283-311. Antonio Escobar
Ohmstede, “La desamortizacion civil en las Huastecas vista a través de los conduenazgos en
la segunda mitad del siglo XIX”, en Fuensanta Medina Martinez, Agustin Avila Méndez y José
Luis Plata Vazquez (coords.), Territorios, seguridad y soberania alimentaria. Retos para el
Suturo, San Luis Potosi, México, El Colegio de San Luis, 2015, pp. 57-58.
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La dimension actual de esta caracteristica tiene su origen en el proceso
subsecuente a la reconstitucion de los territorios indigenas, que debido a la
reforma del articulo 27 constitucional en 1992, generaron nuevas tensiones
ante la posibilidad de mercantilizar las tierras. En este caso las tierras de
vega o planas, consideradas las de mejor calidad, son objeto de presion
para ser vendidas, lo que junto a los cambios de las facultades de las
autoridades agrarias ha debilitado a los presidentes de bienes comunales y
comisariados ejidales, creando o agudizando, en algunos casos, conflictos
de tipo intercomunitario.

Este asunto permite observar manifestaciones de reivindicacion étnica,
factor de unién ante amenazas, que es matizado por el surgimiento de nuevos
actores sociales y politicos en los territorios indigenas. Si en el pasado los
actores, en algunos casos, también impusieron sus propias perspectivas
politicas en la lucha agraria, inclinindose por los procesos de negociacion
en la obtencion de la tierra y otros por la confrontacion con los caciques
y el gobierno para alcanzar su objetivo, actualmente algo similar sucede
ante una diversificacion de los actores y por las presiones hacia una nueva
reconfiguracion territorial.

En este sentido, otra de las principales actividades productivas en la
Huasteca es la produccion de ganado vacuno, siendo de hecho la que enmarcod
el uso que los terratenientes dieron a las tierras durante la mayor parte del
siglo XX. La ganaderia vincul6 la region con el mercado por medio del abasto
de carne para la Ciudad de México y la exportacion de becerros hacia el norte
de México y Estados Unidos. Durante mucho tiempo esta practica desplazo a la
produccion agricola a gran cantidad de tierras debido a su patron de produccion
extensivo en potreros, y hasta la década de 1970 este tipo de ganaderia fue
la principal actividad de las élites locales, quienes vieron su declive cuando
las tierras fueron expropiadas en favor de los campesinos.

La entrega de la tierra a los campesinos, luego de un periodo de lucha
agraria durante las décadas de 1970 y 1980, signific6 dar nueva vida a la
produccion agricola, vocacion previa a la de la ganaderia. Y aunque la entrega
de tierras, como veremos mas adelante, implicaba la modernizacion de la
produccion, esto no sucedio de tal modo debido a los vaivenes politicos y las
debacles financieras. No obstante, la agricultura de temporal y de autoconsumo
expresa su persistencia en las zonas donde es posible desarrollarla.

Las parcelas son pequenas y destinadas a la produccion de maiz y frijol para
autoconsumo, mientras que las de café y naranja son para el mercado regional.
Durante los Gltimos 15 anos, la superficie sembrada con el maiz temporal,
en su mayoria producido bajo el sistema policultivo —milpa— se mantiene.
Los ocho municipios del distrito Huejutla (Atlapexco, Huautla, Huazalingo,
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Huejutla, Jaltocan, San Felipe Orizatlin, Xochiatipan y Yahualica) en 2017
produjeron 44 400 hectareas de maiz y de éstas solamente 119 hectareas de
riego. La milpa es tan importante que en los municipios Atlapexco, Huautla,
Xochiatipan y Yahualica mas del 80% de la superficie cultivada esta destinada
a este cultivo.

En la region, la superficie sembrada con maiz representa 76%, seguida
por café (10%), naranja (8%), frijol (4%) y cana (1%). En torno a la milpa giran
actividades complementarias como la ganaderia a pequena escala, la cual tiene
como su producto principal el becerro (mis que la leche o la carne). Este se
vende en centros de acopio y se engorda en los estados nortefios de México
por empresas grandes, como por ejemplo SuKarne. Este ingreso sirve a los
productores como ahorro, con el que pueden cubrir gastos de emergencia,
como los de salud, o para cumplir con los compromisos de las festividades
y de los cargos comunitarios. Otras actividades frecuentes son la produccion
de miel y elaboracion de artesanias.

ImaGen 1
Emparcelamiento de cerros en la Huasteca

T I -

Fotografia: Jorge Dolores Bautista y Lucie Crespo Stupkova, 28 de octubre de 2013.
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El control sobre la produccion y comercio agropecuarios es el motivo de
interacciones economicas y sociopoliticas entre las cabeceras mestizas y los
territorios indigenas. Esta interaccion enfrenta a actores que ejercen formas
de poder y organizacion social ante decisiones que suponen los proyectos de
desarrollo en el transcurso de la historia, ya sea de caricter nacional o local.

Asi sucedié cuando se implementaron medidas para resolver la lucha
agraria: se proyectd desde instancias federales y estatales la construccion de
un Distrito de Riego que formaba parte del Plan Integrado de Habilitacion
de la Huasteca Hidalguense (PTHHH). Este fue un proyecto estatal piloto
gestionado por el denominado Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital
y de la Huasteca (PIVMH), institucion ya desaparecida, que durante la década
de 1980 opero algunos programas del Sistema Alimentario Mexicano.

Debido a los vaivenes financieros ocasionados por la crisis econOmica y
la debacle petrolera, ese plan nunca fue concluido. Sin embargo, algunas de
sus acciones implicaron la modernizacion regional ya que al considerarse la
modernizacion agropecuaria y la gestion de los recursos energéticos e hidricos
se crearon infraestructuras para su desarrollo. De esa manera se crearon redes
de caminos para unir a los municipios con el centro regional de la ciudad de
Huejutla, creandose ademads obras de electrificacion, instituciones escolares
e instituciones médicas.

LA RELACION ENTRE UNA COMUNIDAD INDIGENA
Y LA CABECERA MUNICIPAL MESTIZA EN LA HUASTECA HIDALGUENSE

Frente a la inconformidad social y el desarrollo

Aunque ese proyecto no fue concluido, gener6 transformaciones que poste-
riormente serian importantes para comprender el sentido de los cambios que
acontecen en el espacio regional, y que expresan las agencias y contradicciones
de los actores ante la interpelacion de los proyectos econdémicos y de desa-
rrollo ejercidos en el contexto de los espacios locales. En ese sentido, resulta
ahora conveniente analizar la interaccion municipio-comunidad que acontece
entre Atlapexco y la comunidad de Emiliano Zapata, donde en el municipio
91.3% es de propiedad ejidal.

Este esquema, sin embargo, ha sido objeto de cambio debido a los efectos
del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (Procede), mediante el
cual algunos ejidatarios comercializaron parte de sus tierras. Sin embargo, es
notable que la insuficiencia de recursos monetarios y la falta de capacitacion
de los campesinos para desarrollar otro tipo de actividades en las tierras
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agricolas, en muchos casos los obliga a vender sus parcelas, a quienes en
el pasado se enfrentaron para recuperar sus territorios. A pesar de ello, hay
espacios que escapan a ese infortunio empleando otro tipo de recursos y
formas de resistencia, tal como sucede con la comunidad de Emiliano Zapata,
que emplea distintas estrategias que muestran su capacidad de agencia para
interactuar con el gobierno municipal.

Mara 1
Area de estudio, la Huasteca hidalguense

"Emiliano Zapata, comunidades
indigenas del municipio de
Atlapexco, Hidalgo

Simbologia
Curvas de Nivel

———— Carroteras

Rios
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@  Punios de referencia imporisnies
®  Localidades meyores a 6,000 habs.
Manha urbana
[0 Comunidades
e

Fusnle:; INEGL, Canso de pabiscién y vivienda 2010,
RANINEGI, nicleos agrarios 2007,

Elaboracion: Jorge Bauisia

Ejocucion: Margarita Sandoval, SIG-COLMICH

Fuente: elaboracion con datos del Inegi, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Emiliano Zapata es una pequena comunidad que milita en una organi-
zacion campesina donde el trabajo colectivo es parte fundamental de su
ideario social y politico. Esta forma de trabajo la realizan en una parcela de 30
hectareas de tierra de excelente calidad localizadas en una zona de vega. Esta
posesion los mantiene en una situacion de permanente conflicto con varios
actores, principalmente con la cabecera ejidal, donde ademas de haber disputa
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ideologica (el comisariado es de filiacion priista),® hay disputa por la parcela
debido a su valor como terreno de cultivo o para pastoreo de ganado. Ademas,
mantienen también conflicto con la élite que controla la cabecera municipal,
con quienes ideoldgicamente tampoco concuerdan. En cierta medida, esto
mantiene aislada a Emiliano Zapata del resto de las comunidades, pues se
niegan a recibir todos los programas sociales que gestiona el municipio,
principalmente Prospera y Procampo.™

Esta comunidad se opone a los mecanismos de control politico ejercidos
por familias mestizas como los Nochebuena y los Salazar, de pasado terra-
teniente y quienes normalmente se alternan el poder politico de la presidencia
municipal. En torno al municipio y a la comunidad el Estado tiene presencia
a través de las instituciones escolares y médicas, quienes implementan
politicas asistencialistas que en esta region otorgan recursos que se han vuelto
fundamentales para la subsistencia de la poblacion.

Esta relacion municipio-comunidad ejemplifica procesos similares que
acontecen en el espacio regional de la Huasteca hidalguense, que muestran
la complejidad de los factores para la evolucion de procesos que puedan
congeniar en el desarrollo econémico y el bienestar social. Hay una arena de
interaccion donde priva la desconfianza “natural” entre comunidades, élites y
funcionarios gubernamentales, misma que en algunos casos puede ser cadtica
ante la aparicion o resurgimiento de actividades econdmicas que implican su
validacion por parte de las asambleas comunitarias.

DINAMICA AGROINDUSTRIAL CONTEMPORANEA EN EL BAJIiO
DE LAS FRONTERAS DE GUANAJUATO Y MICHOACAN

La historia de El Bajio es heterogénea. Las reformas borbonicas influyeron en
el fraccionamiento temprano (1700-1860) de tierras de las grandes haciendas de

30 El Partido Revolucionario Institucional fue el partido politico que en México mantuvo el
poder politico entre 1929 y el 2000. En el 2012 volvio a retomar la presidencia para después
perder las elecciones frente a Andrés Manuel Lopez Obrador en 2018. Actualmente tiene la
representacion politica mds baja de su historia en la Cdmara de Diputados y de Senadores.

3 Emiliano Zapata es una comunidad militante del denominado Frente Democritico
Oriental Emiliano Zapata (Fedomez), cuyo origen proviene de organizaciones campesinas
indigenas que en la década de 1970 alent6 en la region la recuperacion de terrenos comunitarios
mediante la invasion de propiedades ganaderas.

3 Desde la gestion de los proyectos de desarrollo y asistencia social, pasando por la
implementacion de los proyectos de desarrollo econémico hasta el manejo de la basura, se
crean escenarios de tension que en muchas ocasiones causan estados de impasse regional.
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El Bajio. El reparto de tierras se llevo a cabo en forma de diezmos y herencias
para los familiares y trabajadores de los hacendados, de esta forma pretendian
conservar su control y hacer frente a las amenazas externas e internas.” El
proceso de formacion de ejidos fue largo y muchas veces conflictivo (algunos
se dieron por resolucion presidencial hasta después del 2000). Los ejidos en
el estado de Guanajuato s6lo alcanzan 38% del total del territorio del estado.
Si comparamos los mapas 1y 2 se puede observar una gran diferencia entre
las dos areas de estudio.

Mara 2
Area de estudio, El Bajio guanajuatense y michoacano
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Fuente: INEGI, Censo de poblacin y vivienda 2010,
RANANEG, nuclecs agrarios Z007.
Elaboracion: Lucie Crespo Stupkova.

Fuente: elaboracion con datos del Registro Agrario Nacional-Inegi (2007), Nacleos agrarios.

% David A. Brading, Haciendas and Ranchos in the Mexican Bajio, Leon 1700-18060,
Cambridge, Cambridge University Press, 1978.

3 Carlos Morett Sanchez y Celsa Cosio Ruiz, “Panorama de los ejidos y comunidades
agrarias en México”, Agricultura, sociedad y desarrollo, nim. 14, 2017, pp. 125-152.
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En términos agricolas, El Bajio es una importante zona productora de maiz
(655 mil toneladas), sorgo (351 mil toneladas), trigo (258 mil toneladas en 2017)
y cuenta con una de las mas importantes infraestructuras agroindustriales del
pais.® Las actividades productivas de estos cultivos son altamente modernas:
uso de semilla hibrida, riego, dos cosechas al ano, mecanizacion, y proveen
de insumos a las industrias porcina y procesadora de granos.

La produccion del ganado porcino es también importante, a pesar de
una drastica reduccion de hato en los Gltimos 10 afios. Pénjamo encabeza la
produccion de Guanajuato con mas de 62 mil toneladas (43% de la produccion
estatal) y La Piedad la produccion de Michoacian con mas de 11 mil toneladas
(20% de la produccion estatal).’*® Hablamos de una derrama anual de 4.5
miles de millones de pesos en la produccion de granos y otros 1.9 miles de
millones de pesos en la produccion de ganado porcino.

La actividad agraria estd subordinada principalmente a la infraestructura
procesadora, aunque hay otros factores que la determinan en su cotidianidad:
la migracion y el crimen organizado. La alta migracion con destino al pais del
norte tiene sus origenes a mediados del siglo pasado, cuando los campesinos
michoacanos empezaron a trabajar en el Programa Bracero en Estados Unidos,
una de las primeras sefales de la globalizacion expresada con la migracion
organizada de la mano de obra. A partir de ahi inicié una gran movilidad de
la poblacion local a Los Angeles, Carolina del Norte y Chicago. Dentro de esta
migracion hay una alta tasa legal, pues la doble nacionalidad o los permisos
de ciudadania permiten alternar periodos entre Estados Unidos y México. Por
lo tanto, su cultura esta ligada a lo que sucede del otro lado de la frontera y
es menos reticente hacia lo “gringo” que otras partes del pais como la Ciudad
de México.”’

En esa region se encuentra Zaragoza, localidad rural perteneciente al
municipio de La Piedad de Cabadas, Michoacin, situada en un valle atravesado

¥ Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), Produccion Agricola, 2017
[https://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-agricola-33119].

3 Idem.

% Esta dinamica contrasta con lo que sucede en el Valle de Zamora, situado a pocos
kilémetros, donde en los municipios de Zamora, Jacona, Yurécuaro y Tanhuato cada ano llega
un creciente nimero de inmigrantes temporales que proceden principalmente de regiones
indigenas de los estados de Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Estado de México. Estas personas
llegan a trabajar como jornaleros agricolas a cultivos comerciales de exportacion como berries
(fresa, mora azul, zarzamora, frambuesa) y hortalizas (tomate, chile, calabaza, pepino) que se
producen bajo el régimen de agricultura protegida (macro y microttneles, invernaderos). En la
actualidad este tipo de agricultura empieza a ganar terreno también en El Bajio, sin embargo,
todavia sin el efecto migratorio.
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por el rio Lerma y en los estribos de la Sierra de Pénjamo, a 14 km de la
cabecera municipal. En la Imagen 2 se puede observar la zona arqueologica de
Zaragoza (izquierda), el pueblo, la llanura con el cultivo de cereales, el paso
del rio Lerma (la linea con arboles, es también el limite estatal) y en el hori-
zonte la Sierra de Pénjamo.

IMAGEN 2
Comunidad Zaragoza, municipio de La Piedad
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Fotografia: Jorge Dolores Bautista y Lucie Crespo Stupkovd, agosto de 2018.

La mayoria de sus pobladores se dedica a la agricultura, trabaja en las
empresas de La Piedad o migra por temporadas a Estados Unidos. Tradi-
cionalmente se cultiva maiz, sorgo y trigo, aunque Gltimamente hubo expansion
de los cultivos comerciales de exportacion como berries'y hortalizas (bajo la
modalidad de agricultura protegida) pero también de agave (La Piedad con
444 hectareas sembradas de agave es actualmente el primer municipio a nivel
estatal). En la Imagen 3 se plasma la produccion actual en la zona: cultivo de
maiz, agricultura protegida y granjas de cerdos (en la parte superior derecha).
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IMAGEN 3
Produccion actual en la zona
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Fotografia: Jorge Dolores Bautista y Lucie Crespo Stupkova, agosto de 2018.

Debido a los problemas ocasionados por la plaga de pulgén amarrillo,
que se detectd por primera vez en México en 2013 y en El Bajio se propago
en 2015-2016, la produccion de sorgo disminuy0 significativamente y otra
vez la produccion de granos esta encabezada por el maiz. Una creciente
proporcion de la produccion agricola (granos, agave) ocurre como agricultura
por contrato, donde las dos partes acuerdan sobre la produccion (paquete
tecnologico que se va a emplear) como sobre la comercializacion (cantidad
y precio en el momento de la cosecha).

Las cosechas se comercializan localmente con empresas agroindustriales
como Folapsa, NU-3, RLA, Delta y Concentra, que son parte de un mismo
grupo empresarial que se describe a continuacion. Se interconectan por
medio del capital, asi que sus relaciones no son estrictamente competitivas,
sino que pueden ser de colaboracion cuando se persigue un fin comun. Las
posibilidades de vender la cosecha a otras empresas son limitadas porque las
empresas locales no permiten el acceso a la competencia.

Los precios de granos se derivan de los precios mundiales, ya que se trata
de commodities (materias primas) comercializadas en la bolsa de Chicago.
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Las procesadoras, sobre todo del grupo Kasto y NU-3, operan en el pais y
algunas a nivel internacional. Ademas de comprar la produccion regional
del grano, también compran en otros estados, tienen sus corredores en la
bolsa de valores, trabajan con futuros® e importan de Estados Unidos. Para
los productores agricolas eso significa un muy bajo poder de negociacion,
los precios son practicamente fijos.

Los granos se procesan para crear alimentos balanceados para todo tipo
de ganado (porcino, bovino, ovino), aves, peces y mascotas. También se
utilizan en la industria alimentaria para uso humano: Grupo Kasto posee varios
molinos de trigo y harineras en Atotonilco, La Barca y Guadalajara (Jalisco),
y Panindicuaro (Michoacan); igualmente el grupo NU-3 produce masa, tortilla
y harina de trigo.*

El grupo empresarial de La Piedad y Santa Ana esta conformado por las
familias Casto Saldafia (grupo Kasto, Folapsa), Garcia Arciga (grupo NU-3),
Lopéz Aguirre (RLA), Bribiesca (Delta, Concentra) y Aceves Torres (Impulsora
Agricola Aceves Torres), todas ligadas a la produccion de cerdos. Otras dos
familias importantes son los Lopéz Barriga (gasolineras, distribuidora de
Chevrolet y Massey Ferguson) y Garcia del Rio (Famaq, Turbomaquinas y
Turboaleaciones) no tan estrechamente vinculadas con el sector porcino.

Los productores de cerdo de todos los tamanos (ademas de las familias
nombradas hay decenas de medianos y pequenos productores) estan reunidos
en la poderosa Asociacion Local de Porcicultores de La Piedad y de Santa Ana.
La clase politica es de raices conservadoras, mayormente catolicas y ligadas
al Partido Accion Nacional (PAN)* y al Partido Revolucionario Institucional.

Cuando empez6 la produccion porcina a escala comercial, en La Piedad
(Michoacan) y en Santa Ana Pacueco (Guanajuato), surgieron empresas
especializadas como LAPISA, productora de farmacéutica veterinaria y nutricion
animal; Grupo Empresarial Aceves Torres, especializada en mejora genética
de cerdos; varias plantas de alimentos balanceados; rastros y frigorificos;
almacenes de granos; empacadoras y productoras de embutidos; empresas
de transporte y comercializadoras.

% Se trata de contratos que obligan vender o comprar una cantidad determinada de un
bien o valor (en nuestro caso materia prima) a un precio determinado y en una fecha futura
determinada. Se negocian en el mercado de futuros.

¥ Brenda Urbano Herndndez, “La élite empresarial y procesos de desarrollo territorial de
La Piedad”. Tesis de maestria, México, El Colegio de Michoacan, 2016.

0 partido Accion Nacional, partido politico de derecha, catélico-conservador. En el periodo
2000-2012 ocupbd la Presidencia de México.
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Como consecuencia, los empresarios diversificaron las ganancias de sus
inversiones en el sector inmobiliario y de construccion de fraccionamientos
y plazas comerciales, en gasolineras, servicios financieros, comercializacion
de productos lacteos, industria metal-mecanica, produccion de agroquimicos
y semillas, produccion de berries y hortalizas bajo el sistema de agricultura
protegida.

El éxito economico de la region se puede atribuir a varios factores, tanto
internos como externos. Para empezar, la cercania de la materia prima y la
busqueda de la autosuficiencia agroalimentaria en una economia cerrada en
el periodo 1940-1960 estimul6 la produccion de cerdos: la acumulacion del
capital desde esta época es la base de la economia regional hasta la fecha. A
partir de 1960 se activo la inversion publica, sobre todo en el sector industrial, y
la produccion agricola proporcion6 los insumos para produccion de alimentos,
pero también materias primas en el proceso de sustitucion de importaciones.

A finales de la década de 1970 comenzo el proceso de la creacion de
infraestructura industrial, cuyo objetivo era la integracion vertical de la cadena
productiva y el cierre de los ciclos productivos. Para esta etapa fue impor-
tante no solamente el capital interno que se acumul6 durante el auge de la
porcicultura, sino también la llegada de inversion externa, tanto extranjera
(empresa Parma, productora de embutidos y carnes frias, de capital italiano)
como de apoyos de gobierno.

Bajo las gestiones de Humberto Romero, originario de La Piedad y
secretario particular del presidente Adolfo Lopez Mateos, surgieron obras
de infraestructura que detonaron el crecimiento de la ciudad y afianzaron
la conurbacion La Piedad-Santa Ana como un centro regional con naciente
industria. Hasta la fecha, la mayoria de las obras contintian en funcionamiento
y con los apoyos que se otorgaron no solo a porcicultores, sino también
a productores de semillas. Estas fueron las bases para el desarrollo de la
industria. Ademas, se lograron inversiones en servicios financieros, educativos,
recreativos y de comercio, vivienda y salud* El momento mas dificil para la
¢lite empresarial ha sido a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, cuando tuvieron que enfrentar la competencia extranjera.
Sin embargo, logr6 enfrentar los cambios del mercado por medio de procesos
tanto de especializacion como de diversificacion y sobre todo gracias a la
union que han mostrado todas las familias en el momento de tener un interés
comun. Ejemplo de esto fue la creacion de la infraestructura de servicios,

1 Brenda Urbano Herndndez, “La élite empresarial y procesos de desarrollo territorial de
La Piedad”; op. cit.

ISSN impreso: 0188-7742 Politica y Cultura, julio-diciembre 2019, niim. 52, pp. 143-170



Miradas bhacia el desarrollo en dos localidades rurales mexicanas 165

como la educacion, pues ante la necesidad de mano de obra capacitada se
instalaron algunas instituciones de educacion superior.*

Actualmente la region no so6lo produce para el mercado nacional, también
exporta: tanto El Rosal como MAAS exportan hortalizas y berries a Estados
Unidos, Canada, Japon y Europa; el grupo empresarial de los Aceves Torres
exporta carne de cerdo a Japon; Turbomaquinas exporta al Caribe, Centro y
Sudamérica; el laboratorio LAPISA exporta a Centro y Sudamérica.

En contraste con el dinamismo que ha presentado el sector empresarial,
los campesinos son ejidatarios, pequenos propietarios y arrendatarios, en su
mayoria productores de granos. Gran parte de ellos estin subordinados a la
élite empresarial debido a relaciones de parentesco y clientelares de honda
raiz historica, pero también por el papel que desempena el Estado por medio
de agentes desarrolladores de proyectos econdmicos.

La forma de vida y produccion de los campesinos se puede describir
mas como resistencia y permanencia que como desarrollo. Este fenomeno
ocurre a pesar de que han sido beneficiados con excelentes condiciones agro-
productivas (suelo de calidad, acceso al agua, clima templado) y geogrificas
(Ilanura, cercania a la infraestructura vial como las autopistas La Piedad-
Irapuato y La Piedad-Yurécuaro-Guadalajara. Ademas, cuentan con cercania
a la infraestructura transformadora (bodegas, almacenes, agroindustria) y a los
mercados (a distancia menor de 200 km se encuentran grandes urbes como
Guadalajara, Leon, Morelia, Irapuato o Celaya).

CONCLUSIONES

Asistimos a un punto de inflexion del sistema neoliberal marcado por las formas
de deslocalizacion productiva y flexibilizacion laboral que caracterizaron los
objetivos de desarrollo econémico y progreso de México. A diferencia de
ello, las politicas agricolas anunciadas por el nuevo gobierno de Morena,®
tienen por objetivo garantizar los precios de los productos primarios, realizar
subsidios directos para el campo, buscar mayor autosuficiencia y soberania

# Aunque la oferta sigue siendo insuficiente, las posibilidades de estudiar una licenciatura
en la institucion publica son escasas; solo existen carreras técnicas en el Tecnologico de La
Piedad y Universidad Politécnica de Pénjamo. Otro tipo de carreras se encuentran hasta Morelia,
Guadalajara, Irapuato o Leon, lo que las hace inaccesibles para la poblacion de bajos recursos.

# Movimiento Regeneracion Nacional, partido politico de izquierda, actualmente el
candidato del partido, Andrés Manuel Lopez Obrador, ocupa el cargo de presidente de México
y el partido tiene mayoria en las dos cimaras del Parlamento.
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alimentaria. Buscan promover politicas enfocadas en el rescate de la poblacion
rural, como ofrecer alternativas de empleo o preparacion profesional que
disminuyan la migracion e incorporacion de jovenes al crimen organizado.

Los espacios regionales que observamos no son delimitaciones territoriales
aisladas unas de otras, conforman redes, los centros se enlazan, lo que permite
funcionalidades de produccion a través de flujos de especializacion productiva
dentro del esquema de produccion capitalista neoliberal. Pero a su interior
se dan mecanismos de territorialidad que permiten la formacion y recreacion
de élites que mantienen la capacidad de organizar los mecanismos de poder
econdémico y social.

Estos elementos son la base de un debate para el analisis de las interac-
ciones territoriales (relaciones racionales encaminadas al desarrollo o crecimiento
econOmico, pero que tienen un trasfondo de caricter subjetivo) con el estado.
Los estados estan controlados por grupos de poder vinculados con el mercado
global, pero en sus espacios subregionales existe una gama de territorialidades
que muestran disputas de grupos locales hegemonicos en contra de grupos,
en este caso campesinos, que a pesar de los pocos instrumentos a su alcance,
resisten.

El atrevimiento de este texto al comparar el desarrollo regional desde
la escala de la localidad durante el periodo de implementacion de politicas
neoliberales, consistio en construir relaciones poco exploradas en regiones
de desarrollo econdmico desigual. Estas diferencias muestran patrones de
desigualdad territorial provenientes de las particularidades estructurales
geogrificas, historicas y culturales.

Desde la comunidad de Emiliano Zapata existe un importante componente
de cohesion social y politica que les permite establecer resistencias o arenas de
negociacion con el gobierno municipal o el comisariado ejidal. Sin embargo,
esta interaccion es acotada y no acaba de ser una generalidad con el resto de las
36 comunidades que integran el municipio. En ese sentido, las territorialidades
de los grupos sociales que confluyen en ese municipio, tienen delante la
forma en que gestionarin o se posicionaran frente a la reactivacion de la
vocacion ganadera, el ecoturismo o el posible desarrollo de megaproyectos
hidricos o energéticos. Representan un factor de probable reconfiguracion de
la funcionalidad econémica que, como en el pasado, no tendra éxito si no
incluye mecanismos que impacten en el bienestar social de la gran cantidad
de poblacion indigena.

Para ello hay dos aspectos fundamentales: uno, lograr un bienestar social
que trascienda los programas de modernizacion e infraestructura que ahora
muestran signos de insuficiencia; y dos, el reto de preservar el patrimonio
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biocultural (medio ambiente, cultura, medicina tradicional y agricultura) de las
poblaciones indigenas; es decir, no privilegiar el interés econdmico nacional
sobre el social y el ecoldgico. Entre ambos factores se encuentra el desafio
de romper con el clientelismo que ha generado la alta dependencia de una
politica social de corte asistencialista.

El desarrollo social en la localidad de Zaragoza estd afectado por las
pocas alternativas productivas, paradojicamente a su excelente vocacion de
granos. La produccion es en su mayoria estrechamente especializada y aunque
aparecen alternativas como la produccion de berries o verduras en el sistema
de la agricultura protegida o el cultivo de agave, éstos requieren gran capital
y por eso no son accesibles para los campesinos que no tienen suficientes
recursos financieros para realizar tal inversion. Otra limitante del desarrollo
social comunal puede ser el acceso a la tierra, pues muchas veces ocurre
por medio del arrendamiento. Podemos constatar que el notable crecimiento
economico de la region no favorece el desarrollo social de la localidad rural.

Para el territorio de El Bajio en las fronteras de Guanajuato y Michoacan,
fue importante tanto la iniciativa publica de inversion por parte del gobierno
(sobre todo en la infraestructura fisica como los puentes y carreteras), como
la privada (cuando se supieron organizar y coordinar las principales élites
locales y enfrentar la transformacion de la economia al modelo neoliberal
de manera exitosa). Sin embargo, Zaragoza no presenta mejoras de bienestar
social general que podamos atribuir a la aplicacion de las politicas neoliberales
o la globalizacion.

Los campesinos son esencialmente actores subordinados con inexistentes
o limitados margenes de accion y poder de negociacion: historicamente
han trabajado para las haciendas como peones, medieros o aparceros y
esta tradicion parece tener una continuidad hasta el presente. Aun cuando
los campesinos ahora trabajan en ejidos, pequenas propiedades o como
arrendatarios, la dinamica es parecida a todas las predecesoras, ya que al
momento de comercializar sus productos tienen un acceso limitado al mercado
dominado por unas pocas empresas.

En el mercado existe una competencia imperfecta regional —oligopsonio—
caracterizado por un pequeno namero de compradores de la materia prima, lo
cual se refleja en poder y control sobre los precios por parte de estas empresas
acaparadoras. El ingreso principal para muchas de las familias campesinas
sigue siendo la venta de las cosechas de granos, de las que tienen un nulo
control sobre los precios. Entre sus ingresos también estan las remesas y los
empleos en el sector agroindustrial (jornaleros agricolas, trabajadores en las
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granjas o como obreros), ofrecidos por las mismas empresas dominantes, con
lo que se potencia la dependencia de los hogares a éstas.

Ademas de los riesgos de caricter ambiental como las plagas, enfermedades,
escasez de agua o fendmenos meteoroldgicos desfavorables atribuibles al
cambio climatico, los principales obstiaculos del desarrollo del territorio estan
relacionados con la organizacion sociopolitica. El desequilibrio de poder
podria ser enderezado con politicas agricolas, como la implementacion del
mecanismo de precios garantizados, apoyos directos y programas sociales
para los productores y para la poblacion rural. De igual forma, los productores
agricolas necesitan fortalecer su capacidad de autoorganizarse y negociar con
los compradores.

A manera de comparacion de las regiones sobre las cuales trato este
trabajo, nos parece importante retomar las preguntas iniciales: scual es el
estado del desarrollo social y econémico entre las regiones del oriente y
occidente mexicanos?, slos procesos de crecimiento econémico de la Huasteca
y El Bajio favorecen el desarrollo social de los territorios rurales?

Sin duda, ambas regiones han sido objeto de procesos de desarrollo
economico. Para El Bajio, su efecto mas notorio consiste en que sea
considerado uno los espacios regionales mas dinimicos de México, mientras
que los fomentados en la Huasteca hidalguense no han trascendido el umbral
de las actividades primarias. No obstante, para la segunda pregunta podemos
apuntar que, a pesar de que los procesos econdmicos desarrollados en las
regiones han generado crecimiento econémico, especialmente en El Bajio, el
papel de los grupos locales de poder no ha brindado bienestar social en la
poblacion campesina de ambas regiones, lo que de manera sintética podemos
ver en el Cuadro 1.

En los dos casos los campesinos son dominados por grupos de poder:
en el caso de la Huasteca grupos mestizos que controlan las presidencias
municipales; en el caso de Bajio una élite empresarial. Los campesinos de la
Huasteca tienen la ventaja de que se organizan entre ellos, tienen capacidad
de accion politica debido a sus usos y costumbres, saben lo que implica
la autonomia; los de El Bajio presentan un tejido social deteriorado por
la migracion (mujeres y nifios abandonados) y la penetracion del crimen
organizado acompanado con violencia.

Esto nos muestra que la transformacion del espacio rural tiene diferentes
horizontes que se construyen en el cruce de los proyectos econémicos y
politicos, el modo en que éstos son implantados o promovidos desde el Estado,
y por el modo particular en que los actores sociales se posicionan frente a la
puesta en marcha en su territorio. Si bien la globalizacion y el neoliberalismo
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CuaDRrO 1

Elementos comparativos del desarrollo
en la Huasteca hidalguense y El Bajio michoacano

Huasteca hidalguense

Bajio michoacano

Poblacion

Migracion

Tipo de produccion
agricola

Tenencia de la tierra
Ciudadania

Organizacion social

Prospectiva econdmica

Obstéculos del desarrollo

Mayoritariamente indigena.

Temporal a zonas
agroindustriales del norte
del pais.

Produccion agricola
diversificada pero de
autoconsumo (maiz, frijol,
café, cana y citricos),
pequena ganaderia,
productos para el mercado
(miel, citricos, cana),
artesanias.

Mayoritariamente ejidal.
Resistencia activa.

Predominantemente
comunitaria.

Llegada de megaproyectos,
turismo, reactivacion de
ganaderfa a mayor escala,
produccion de citricos.

Disputas y conflictos
intercomunitarios.
Manipulacion de

las instituciones
gubernamentales por parte
de élites politicas.
Vulnerabilidad al cambio
climatico debido al riesgo
de lluvias torrenciales.
Debilitamiento de los
sistemas de usos y
costumbres.

Mestiza.

A Estados Unidos.

Produccion especializada: granos en su
mayoria para mercado y para agroindustrias
(la mayoria de los productores destinan
una parte de su cosecha para autoconsumo,
otra para engorda de su propio ganado y

la tercera la venden), expansion de nuevos
cultivos, sin embargo de dificil acceso a los
pequenos productores por falta de capital.

Ejido, pequena propiedad y arrendamiento.
Resistencia pasiva.

Individualismo, fragmentacion del tejido
social.

Persistencia de la produccion de granos,
expansion de agave y de nuevos cultivos
altamente productivos, pero espacialmente
no tan importantes (hortalizas y berries para
exportacion bajo agricultura protegida).

Pocas oportunidades para los jovenes,
migracion a Estados Unidos.

Violencia y crimen organizado, ya que

al ser territorio fronterizo es peleado por
diferentes grupos del crimen organizado.
Relaciones de poder historicas que
permanecen y que no permiten movilidad
social.

Vulnerabilidad al cambio climatico que
puede ocasionar heladas, sequias y bajo
nivel del rio Lerma, del cual depende la
agricultura regional.

Contaminacion, plagas, enfermedades mas
resistentes debido a la vulnerabilidad de
los monocultivos.
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son un conjunto de procesos econdmicos y politicos orientados a la expansion
del libre comercio y el ejercicio del poder bajo formas democriticas, a nivel
nacional y subnacional se consuman conforme a las caracteristicas de la
economia y las realidades politicas y socioculturales, por lo que no siempre
tienen el efecto esperado. El desarrollo econémico, independientemente que
muestre unas regiones mas exitosas que otras, no implica por si mismo ni
desarrollo territorial ni desarrollo social.
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