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La pandemia de covid-19
y el balance de poder mundial

The covid-19 pandemic
and the world balance of power
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Resumen

Desde hace 20 anos, el orden mundial se encuentra en un lento proceso de cambio
provocado por el acelerado ascenso de China. La pandemia de covid-19 que se inicid
en China a fines de 2019, intensifico los conflictos preexistentes en este terreno, pero
no los cred; tampoco modifico sustancialmente la estructura de poder internacional ni
el balance de poder entre las principales potencias del mundo. Los enormes recursos
financieros que se destinaron a la carrera por el desarrollo, produccion y aplicacion
masiva de vacunas reforzaron mas el soft power de Estados Unidos.
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Abstract

During the last twenty years, the world order has been in a slow process of change
caused by the accelerated rise of China. The covid-19 pandemic that started in China
at the end of 2019, intensified the pre-existing conflicts in this field, but did not create
them; nor did it modify deeply the structure of international power nor the balance
of power between the main powers of the world. The enormous financial resources
allocated to the race for the development, production and massive application of
vaccines reenforced more the soft power of the United States.
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INTRODUCCION

[ )
C ué ocurre en el mundo cuando una crisis sanitaria
adquiere el nivel de pandemia y azota practicamente
a todo el planeta? En los utltimos dos siglos, las grandes catastrofes bélicas
se inscribieron en un proceso de cambio de la relacion de fuerzas entre las
mayores potencias, en el que la guerra fue el resultado de decisiones politicas
directamente vinculadas con la busqueda de un cambio en el balance de
poder mundial. A diferencia de las guerras, la pandemia de covid-19, que
empez0 a propagarse en China en los Gltimos meses de 2019, en si misma no
fue el resultado de un proceso deliberado para alterar la relacion de fuerzas
entre las principales potencias mundiales; sin embargo, estuvo inscrita en el
actual proceso de alteracion del equilibrio internacional de fuerzas y, por lo
mismo, su manejo y su resolucion estuvieron influidos por las tensiones que
caracterizan a este proceso. En ese contexto, las medidas que tomaron los
Estados nacionales para preservar la seguridad sanitaria de sus respectivas
poblaciones y la recuperacion de sus economias conformaron un espacio
politico en el que se pusieron de manifiesto las tensiones y conflictos ya
existentes entre ellos en la pre-pandemia y que ulteriormente se agudizaron.
La capacidad de contencion de la pandemia y de recuperacion econdmica
de cada pais estuvo determinada por sus capacidades materiales, logisticas e
institucionales; por lo mismo, el caricter asimétrico de la distribucion de esas
capacidades entre los diferentes Estados reflejo la estructura de la distribucion
de recursos entre las mayores potencias mundiales. Esta forma de plantear el
problema se inscribe en la corriente del realismo de la teoria de las relaciones
internacionales. Ademas de la estructura asimétrica de la distribucion de los
recursos, la nocion de balance de poder es uno de los postulados basicos de
esta corriente tedrica y es un concepto enriquecido por diversos autores, de
los cuales s6lo mencionaremos a los mas influyentes. El primero es el gran
clasico Hans Morgenthau,' quien postula que las pretensiones de poder de los
diferentes Estados desembocan en una configuracion de balance o equilibrio
de poder entre éstos; define al balance como la estabilidad que se establece
entre los diversos integrantes autbnomos que conforman un sistema; para que

! Hans Morgenthau, Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1986, pp. 209-220. Esta obra se publico en inglés, por
primera vez, en 1951 y sigue siendo un referente.
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ese equilibrio se mantenga, los elementos componentes del sistema pueden
seguir sus tendencias e intereses contrapuestos, siempre y cuando no se
impongan a otro, pero deben conservar su capacidad propia para impedir
que otro los domine. Como los equilibrios no son estables, sino dinamicos,
existen diversas estrategias y modelos de balance del poder internacional.

Kenneth Waltz fue otro destacado autor de esta corriente tedrica que
abordé el problema del balance de poder; a partir de los planteamientos de
Morgenthau, amplié ese paradigna con su propuesta del realismo estructural
o neorrealismo.? Waltz postula que el orden internacional es anarquico, esto
es, que no existe una autoridad superior por encima de los Estados para
imponer el orden y arbitrar los conflictos entre éstos; asi, la anarquia no es
un concepto que se refiera al desorden o al caos, sino a los rasgos de un
sistema en que cada Estado solo puede confiar en si mismo para velar por sus
propios intereses y asegurar su sobrevivencia. Con esas premisas, los Estados
que componen el sistema internacional tienen que tomar en consideracion,
en sus cilculos de poder, los intereses que persiguen los otros Estados, lo
que da lugar a estrategias ya sea de balance o de competencia. Una cuestion
esencial para Waltz es que la dinamica internacional, particularmente en
situaciones de conflicto bélico, no descansa en explicaciones basadas en
las decisiones de grandes personajes, ni en las caracteristicas politicas o
ideologicas internas de cada Estado, sino mas bien en la estructura del sistema
y sus unidades interactuantes; en ese sentido, los Estados componentes del
sistema constituyen un orden internacional, la distribucion de las diferentes
capacidades de los Estados es lo que define la estructura, como por ejemplo,
en unipolar, bipolar o multipolar. El balance de poder es una estrategia de
alianzas a la que recurren los Estados para evitar que alguna potencia adquiera
demasiado poder y se imponga sobre las demas.

Otros notables autores contribuyeron también al enriquecimineto del
realismo estructural. Cabe mencionar la magnifica obra de Paul Kennedy,?
quien aplica este marco a un extenso periodo historico. Por su parte, John
Mearsheimer* enfatiza el realismo ofensivo y subraya el caracter ofensivo de las
mayores potencias con el fin de maximizar su poder e imponer su hegemonia.
Este mismo autor,” también plantea que una potencia hegemonica (por

2 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Long Grove, Illinois, Waveland Press
Inc., 2010. La primera edicion de este texto cldsico fue en 1979. Véanse las paginas 99-128.

* Paul Kennedy, 7he Rise and Fall of the Great Powers, Nueva York, Vintage Books, 1989.

4 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, Nueva York/Londres, Norton &
Company, 2014, pp. 1-28.

5 Ibid., pp. 300-411.
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ejemplo, Estados Unidos) hara todo lo posible para evitar que otra potencia
logre imponerse como la dominante en otra region del mundo (por ejemplo,
China en la region Asia Pacifico) y para ello recurrird, entre otras medidas, a
establecer nuevas alianzas con otros Estados para ese fin especifico. Por su
parte, Graham Allison® analiza con gran detalle los dilemas que implicaria
esta tendencia a la confrontacion bélica entre Estados Unidos y China.

Esto nos remite al problema de los niveles de poder entre las potencias, asi
como del nivel de cobertura territorial que abarcan los 6rdenes internacionales,
entendidos éstos como la estructura asimétrica de las capacidades de los
Estados que interactian en el sistema. Por sus capacidades y recursos, asi
como por la extension de su influencia geografica, las potencias se clasifican
en superpotencias, potencias mayores, regionales, medias y potencia
menor; en funcidon de ello desempenan un papel articulador de los 6rdenes
internacionales a escalas mundial, regional y subregional. De acuerdo con
Daniel Flemes,” las primeras influyen a escala global y proyectan, con
diferentes niveles, su poder en diversas regiones del mundo; cuentan con
recursos materiales y de soft-power que rebasan de lejos no solo a las potencias
mayores en lo individual, sino incluso sumadas como conjunto. Las potencias
mayores pueden influir en la diplomacia mundial y tienen capacidad de
intervancion militar, pero no alcanzan las capacidades de las superpotencias.
Las regionales solo tienen influencia sobre una area geografica delimitada,
pero pueden llegar a imponerse por si solas, mientras que las medias aunque
no pueden actuar solas, si pueden desempenar roles menores por medio de
instituciones multilaterales regionales.

Hay otro aporte tedrico que también es necesario recoger. Si bien el poder
de los Estados descansa principalmente sobre sus capacidades economicas y
militares (hard power), asi como en su peso demografico absoluto, tal como
lo plantean Waltz® y Mearsheimer,” hay otros elementos de gran relevancia
que también otorgan poder e influencia internacional. En esta linea, el
concepto de soft power propuesto por Joseph Nye! es relevante. Lo define

¢ Graham Allison, Destined for War. Can America and China Escape Thrucydides’s Trap?,
Boston/Nueva York, Houghton Miflin Harcourt, 2017.

7 Daniel Flemes, “Conceptualising Regional Power in International Relations: Lessons from
the South African Case”, Working Papers, nim. 53, junio de 2007, German Institute of Global
and Area Studies, pp. 6-18.

8 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, op. cit., pp. 129-131.

? John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, op. cit., pp. 55-82.

10 Joseph Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics, Nueva York, PublicAffairs,
2004, pp. 5-15.
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como la capacidad que puede tener un Estado para, sin recurrir de inmediato
a los medios coercitivos (aplicacion de sanciones econémicas y/o amenazas
bélicas y/o acciones militares), persuadir a otros Estados por medio de la co-
optacion para que sigan conductas que no cuestionen la posicion ventajosa
del primero. Para ello recurre a su influencia cultural, sus instituciones, sus
valores y habilidades politicas, su diplomacia, asi como su superioridad en otros
campos, tales como el educativo, el cientifico y el tecnologico, para modificar
la conducta de otros por medio de la co-opcion y asi alcanzar sus objetivos.

Ahora bien, relativamente pocos gobiernos aplicaron desde el principio
una estrategia acertada, exitosa y de resultados duraderos; varios gobiernos
incurrieron, al menos durante los primeros meses, en severos fallos e insu-
ficiencias al abordar la contencién de los contagios y la organizacion de
la vacunacion. Pero eficaces o no, en sus acciones ante la pandemia, los
gobiernos intentaron responder a la tarea de asegurar la sobrevivencia y
bienestar de sus ciudadanos y priorizaron su interés nacional por encima de la
colaboracion internacional. En esas circunstancias, algunas de esas potencias
incluso intentaron aprovechar el contexto de la pandemia para, con mayor
o menor éxito, reforzar su posicion en el orden internacional, de alterar el
balance de poder y ampliar su influencia en el escenario mundial, lo que
exacerbd la competencia que existia previamente a la pandemia entre las
mayores potencias del mundo, notablemente entre Estados Unidos y China.
Mais concretamente, en el caso de las relaciones entre China y Estados Unidos,
la primera intentd aprovechar la coyuntura de la crisis pandémica para alterar
el balance de poder prevaleciente en la region Asia Pacifico, dominado por
la alianza de Estados Unidos, Japon y Corea del Sur. Estados Unidos, después
del marcado viraje de su politica exterior hacia China desde 2017, acentud
su ofensiva contra este pais. Por otra parte, a una escala menor, en la region
europea, las politicas que aplicaron sus gobiernos nacionales exacerbaron los
conflictos entre éstos y un grupo de ellos intento modificar el balance de poder
que le otorgaba grandes ventajas al grupo de paises “austeros” encabezados
por Alemania.

Nuestra hipotesis es que ambos intentos de alterar el balance de poder no
han sido concluyentes hasta la fecha, porque la estructura de la distribucion
internacional de recursos materiales, militares y de sofi-power de las principales
potencias no se alterd, durante la pandemia, en grado significativo como para
sustentar esos intentos revisionistas, ni siquiera tomando en consideracion los
efectos de la crisis sanitaria y econdmica. Por ende, tratamos de demostrar que
la pandemia no alter6 de manera sustantiva a la estructura de la distribucion
de recursos en el orden internacional y que las potencias que contaban
previamente con un mayor numero de recursos financieros, logisticos y
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politicos estuvieron en mejores condiciones para superar la crisis y perfilarse
hacia la recuperacion econdémica en el corto plazo. Sin embargo, desde
enero de 2021, Estados Unidos si lanz6 una estrategia de reestructuracion
de alianzas en la region Asia-Pacifico para contener a China, pero solo es
un ajuste al balance de poder que prevalecia desde la posguerra, pues los
principales actores de esa alianza de balance de poder en esa region la siguen
encabezando Estados Unidos y JapOn; sOlo recientemente se pusieron en
marcha iniciativas para incorporar a una potencia media como Australia y a
una potencia regional como India, pero es un proceso en su fase inicial. Lo
que si cambi6 significativamente fue el objetivo de la alianza: ya no se trata
de contener al comunismo chino o soviético (cuando atn existia) en la region,
sino al expansionismo del peculiar capitalismo de China actual.

En funcion de lo anterior, las partes subsecuentes del articulo tienen la
siguiente 16gica. En el proximo apartado se presenta el contexto internacional
prevaleciente en las dos primeras décadas del siglo XX1 y en visperas de
la pandemia. Posteriormente se examinan los indicadores basicos del
poder internacional de los ocho paises con mayor influencia en la politica
mundial o en alguna region amplia del mundo; se utilizan los indicadores
propuestos por Waltz!' y Mearsheimer:'* estructura demografica, capacidad
economica y recursos militares; esto con el fin de medir la magnitud de los
eventuales cambios en la estructura de la distribucion de los recursos del
poder internacional. En el cuarto apartado se analiza como el manejo de la
crisis provocada por la pandemia puso de relieve que los Estados cuentan
con otros recursos, tales como la infraestructura hospitalaria, la capacidad
de crear y producir vacunas, los logisticos para organizar el combate a la
pandemia (sanitizacion, deteccion, campanas de vacunacion), los cuales
serian mas bien de tipo soft-power, y cuyo uso adecuado puede aumentar su
prestigio internacional (por ejemplo, la diplomacia de las vacunas instrumenta
por China) o bien fortalecer sus posiciones y aumentar su capacidad de
negociacion ante otros paises en favor de sus propios intereses (por ejemplo,
el caso de los paises miembros de la Union Europea). Finalmente se evaltan
las consecuencias que tuvo sobre el crecimiento econdmico la suspension de
gran parte de las actividades productivas y el rol de los gobiernos nacionales
para ayudar a la sociedad y a la economia a reponerse de los efectos negativos
provocados por las medidas adoptadas para contener la pandemia (el gran
cierre o great lockdown de la primavera de 2020) y de sus resultados en el

! Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, op. cit., p. 131.
12 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, op. cit., pp. 55-82.
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corto plazo. El objetivo principal es evaluar qué tanto pudo haberse afectado o
no la estructura de la distribucion de los recursos de las principales potencias
del mundo y de determinar si hubo un cambio lo suficientemente significativo
como para fundamentar sdlidamente los intentos de modificacion del balance
de poder prevaleciente hasta entonces en el orden internacional.

Para evaluar tanto la dinamica de la trayectoria de cada potencia antes
del inicio de la pandemia y sus efectos inmediatos, y para escudrinar si
las medidas de contencion de la infeccion alteraron el balance de poder
internacional, revisamos la evolucion de indicadores econdmicos y militares
en 2000, 2008, 2019 y 2020; en cuanto a los indicadores sanitarios y financieros
ligados directamente a la lucha contra la pandemia, solo se consideran los
de la coyuntura 2019-2021. Se reportan los datos lo mas actualizados posible,
pero muchos no estan disponibles para 2019-2020. Fundamentalmente se
utilizaran datos de instituciones publicas y privadas de alto prestigio: Fondo
Monetario Internacional (FM1), Banco Mundial (BM), Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRD), Our World in Data (OWID) y Statista.

Desde esta perspectiva, analizamos a las ocho mayores potencias econo-
micas seleccionadas en funcion de su producto nacional bruto (PNB) en 2019,
justo antes de la pandemia: Estados Unidos, China, Japon, Alemania, Francia,
India, Reino Unido y Rusia; a esta Gltima, a pesar de que ocup6 el undécimo
lugar, la inclui porque su poderio militar y nuclear es de gran magnitud, lo que
le asegura una gran capacidad como actor internacional; a lo cual se anaden
ademas sus habilidades diplomaticas que le permiten reposicionarse en el
tablero internacional. La seleccidn de estos ocho casos, ademas de coincidir
con los casos estudiados por diversos autores, se basoé fundamentalmente en
su capacidad econdmica y, como se verd, usualmente su capacidad militar es
concomitante. Ciertamente, pareceria injustificado el haber incluido a paises
como Alemania y Japon que, por razones que datan del final de la Segunda
Guerra Mundial, actualmente s6lo cuentan con una capacidad militar reducida
y no cuentan con recursos bélicos nucleares, pero dada su gran capacidad
econdmica y su desarrollo tecnologico, tendrian la posibilidad de desarrollar
rapidamente esa capacidad. No debemos olvidar que Alemania, ademas de ser
la mayor potencia econémica europea, es uno de los mayores productores de
armas en el mundo y aunque ahora las destine a la exportacion, bien podria
reorientarlas a su rearmamento. Por su parte, Japon tiene una gran capacidad
de desarrollo nuclear para usos civiles, pero en un momento dado estaria en
capacidad de reorientarla hacia un uso militar.
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EL CONTEXTO INTERNACIONAL QUE ANTECEDIO A LA PANDEMIA

La epidemia que se origind en China desde los ultimos meses de 2019 tuvo un
impacto global. La elevada transmisibilidad del virus SARS-CoV-2, mas conocido
como covid-19, aunada a la intensa circulacion internacional de personas,
propicioé que rapidamente se transformara en pandemia, cuya magnitud rebaso
toda posible prevision. En suma, la pandemia se globaliz6.”® Es notable la
reaccion tardia y/o insuficiente o incluso descoordinada de diversos tipos de
entidades supranacionales y de organismos multilaterales, especialmente la
Comision Europea y la Organizacion Mundial de la Salud. Ante una pandemia
mundial, las principales respuestas provinieron de los Estados nacionales y no
de las entidades internacionales; al final de cuentas, aquellos son los elementos
constitutivos basicos del orden mundial y una de las tareas esenciales de las
autoridades politicas nacionales es la proteccion de los ciudadanos integrantes
del Estado-nacion; por lo mismo, la contencion de la pandemia pronto se
transformé en un gigantesco problema de seguridad nacional '

Ante este problema inesperado, un cisne negro," los diferentes gobiernos
adoptaran estrategias o politicas muy variadas ante la pandemia,'® desde el total

13 Sobre esta problematica hay reflexiones sugerentes: Xavier Guilhou, “Coronavirus:
Quel déconfinement géostratégique?”, Diploweb: la revue géopolitique, nim. 22, abril de 2020
[https://www.diploweb.com/Coronavirus-Quel-deconfinement-geostrategique.html], fecha
de consulta: 28 de abril de 2020; y Robert Boyer, “Pandémie et baculement géopolitique”, Le
Grand Continent, 13 de octubre de 2020 [https://legrandcontinent.eu/fr/2020/10/13/pandemie-
et-basculement-geopolitique/], fecha de consulta: 18 de octubre de 2020.

" Josep Borrell, alto representativo de la Union Europea para Asuntos Extranjeros y Politica
de Seguridad, en un sugerente texto escribio: “The covid-19 crisis will shine a light on how
globalisation increases the vulnerability of nations that do not take enough measures to ensure
their security in the broadest sense of the word”. El titulo de su texto es “The Post-Coronavirus
world is here already”, y se encuentra en el portal del European External Council on Foreign
Relations, 30 de abril de 2020 [https://ecfr.eu/publication/the_post_coronavirus_world_is_
already_here/], fecha de consulta: 30 de abril de 2020. Sobre la cuestion de la pandemia como
problema de seguridad nacional véase The International Institute for Strategic Studies, “The
Strategic and Geo-economic implications of the covid-19 Pandemic”, 4 de diciembre de 2020
[https://www.iiss.org/blogs/research-paper/2020/12/strategic-geo-economic-implications-covid-
19-pandemic], fecha de consulta:15 de diciembre de 2020.

5 Segtin el matematico Nassim Taleb, un “cisne negro” (black swan) es un evento que sale
de lo comun (es un outlier) y por lo mismo es inesperado, tiene un gran impacto y provoca la
busqueda de explicaciones construidas a posteriori que retrospectivamente lo hacen aparecer
como previsible. The Black Swan. The Impact of the Highly Improbable, Nueva York, Random
House, 2010, pp. Xxi-Xxvi.

16 Véase Pragyan Deb, Davide Furceri, Jonathan Ostry y Nour Tawk, “The Effect of
Containment Measures on the covid-19 Pandemic”, Working Paper, FMI, agosto de 2020.
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negacionismo ante la gravedad del problema, hasta la respuesta totalitaria para
obligar a la poblacion a acatar las estrictas normas para contener los contagios.
El grado de éxito, por ende, vario. Los gobiernos inicialmente negacionistas,
como el estadounidense y el mexicano, dejaron transcurrir varias semanas,
antes de tomar medidas mas serias; otros gobiernos, como el britinico o el
sueco, apostaron primero por la inmunidad de rebano para luego cambiar su
plan; la gestion poco clara de la crisis alimentd una mayor incertidumbre y en
ambas situaciones, los contagios crecieron mas rapidamente. También hubo
gobiernos que tuvieron éxito en la contencion, como Nueva Zelandia, Corea
del Sur y China. Pero en general, como una especie de efecto demostracion
o de domind, con menores grados de rigor y disciplina, la mayor parte de
los gobiernos terminaron por inclinarse a favor del modelo aplicado por el
gobierno chino en Wuhan, el cual impuso la suspension de gran parte de
las actividades economicas y sociales, el aislamiento estricto de las personas
en sus moradas y la vigilancia sobre los movimientos de las personas, por
medio de sus teléfonos celulares, para detectar las redes y conglomerados
(clusters) de contagio para cortarlos y aislarlos.

Las diversas formas en que los gobiernos de los diferentes paises respon-
dieron a ese desafio fueron el resultado de una combinacion especifica de
factores objetivos (recursos financieros, infraestructura, desarrollo tecnologico,
capacidad de investigacion cientifica), como subjetivos (tipo de asesoria
médica y cientifica, percepciones de los tomadores de decisiones respecto a
la magnitud de la crisis). La estrategia de contencion puesta en operacion en
cada pais, también estuvo modelada por el tipo del marco politico institucional
prevaleciente, tanto desde el punto de vista de su estructura de poder, como
por el grado de eficacia en el desempeno de las funciones gubernamentales; en
todo caso, los recursos politicos con los que cuenta un gobierno democritico
para persuadir a la poblacion de la importancia de respetar las medidas
sanitarias adoptadas son menores que los que tiene un gobierno totalitario
para disciplinar a la poblacion. En sintesis, nuestro planteamiento es que,
en cada caso nacional, se combinaron de modo especifico las percepciones
subjetivas de los gobernantes, las caracteristicas politicas institucionales,
con los recursos materiales (econdmicos, financieros, infraestructura) y la
capacidad tecnologica y cientifica.

Cada gobierno nacional aplico una estrategia propia para controlar la
pandemia en su pais; en conjunto, fueron estrategias diferenciadas que dieron
lugar a resultados asimétricos. Dado el caracter mundial de la pandemia, es
logico preguntarse si ésta tuvo algin efecto significativo sobre el balance de

Politica y Cultura, julio-diciembre 2021, niim. 56, pp. 33-62 ISSN-e: en tramite



42 Guadalupe Pacheco Méndez

poder internacional. Segtiin Richard Haas,"” la pandemia no cambiard al mundo
sino que acentuari las tendencias geopoliticas que ya mostraba previamente,
tales como el debilitamiento tanto del liderazgo estadounidense como de la
cooperacion internacional multilateral, el ascenso de China y un aumento en
la rivalidad entre las grandes potencias. Stephen M. Walt,'® también considera
que la pandemia no alterara el orden mundial y los Estados nacionales seguiran
desempenando el rol central y s6lo se profundizaran las divisiones existentes;
agrega que las supply chains, que llegaron con la hiper-globalizacion, tenian la
desventaja de ser vulnerables a eventos como la pandemia,'’ pero que esto solo
iba a fortalecer las tendencias que antes se perfilaban hacia el nacionalismo
y la competencia entre las grandes potencias, particularmente entre China y
Estados Unidos, cada uno de los cuales tratara de ejercer su hegemonia en la
region Asia Pacifico, intentard forjar alianzas con otras potencias regionales
y hara todo lo posible por disminuir la influencia de su contrincante.*® Otros
autores, como Thomas Graham?' y Timofei Bordachiev, resaltan que el
debilitamiento del orden liberal internacional impuesto por Estados Unidos
luego de la implosion de la Unidn Soviética y la correlativa emergencia del
multipolarismo eran tendencias que antecedieron a la pandemia, pero que
se aceleraran durante ésta y en la subsecuente era poscovid.

7 Richard Haas, “The Pandemic Will Accelerate History Rather Than Reshape It”, Foreign
Affairs, vol. 99, nim. 2, marzo-abril de 2020 [https://www .foreignaffairs.com/articles/united-
states/2020-04-07/pandemic-will-accelerate-history-rather-reshape-itl, fecha de consulta: 18
de abril de 2020.

8 Stephen M. Walt, “The Global Order After Covid-19”, Working Paper, Institute for Security
Policy, Harvard Kennedy School, Vienna, 2020.

¥ Escribe Walt: “Not surprisingly, the pandemic has reinforced these trends. Covid-19 has
further exposed the economic risks of hyper-globalization, as tightly integrated supply chains
proved vulnerable not only to shifting political conditions (e.g., the trade war), but also to
a deadly virus. This problem was especially acute for masks, ventilators, and other essential
medical supplies, but its impact was felt across the entire world economy. Relying on a single
source because it was cheapest and locating factories where production costs were lowest
made sense only if these connections were unlikely to be disrupted, and covid-19 has shown
how fragile they could be”. 1bid., p. 6.

2 Walt reitera los argumentos vertidos en John Mearshimer y Stephen Walt, “The Case for
Off-Shore Balancing: A Superior U.S. Grand Strategy”, Foreign Affairs, nim. 95, julio-agosto,
2016.

4 Thomas Graham, “The Covid-19 Pandemics: An X-Ray of Today’s World”, Valdai
Discussion Club, 14 de mayo de 2020 [https://valdaiclub.com/a/highlights/the-covid-19-
pandemic-an-x-ray-of-today-s-world/], fecha de consulta: 17 de mayo de 2020.

22 Timofei Bordachiev, “The New International Order”, Valdai Discussion Club, 4 de enero
de 2021 [https://valdaiclub.com/a/ highlights/new-international-order/].
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La pandemia ocurrié en un contexto internacional muy preciso. Durante los
anos finales del siglo XX, Estados Unidos habia gozado de un fugaz momento
unipolar,® de total hegemonia politica y militar, pero en los albores del siglo
XXI, esa supremacia empezo6 a desgastarse y a ser cuestionada, pero sin que
se perfilasen uno o mas retadores internacionales con el poderio suficiente
como para contrabalancear a la superpotencia Gnica. Desde la disolucion
de la Unidon Soviética en 1991, la gran estrategia estadounidense se centro
en la instauracion de un orden internacional liberal, dentro del cual cada
Estado nacional debia organizar sus instituciones politicas con el modelo de
la democracia representativa liberal; de no hacerlo asi, corria el riesgo de
verse marginado y considerado como un paria del orden internacional al que
habia que sancionar y reconvertir. Este modelo de gestion de la politica inter-
nacional pronto involucrd al gobierno estadounidense en varios conflictos
internacionales, que le produjeron muchos problemas que luego fue incapaz
de resolver. Por ejemplo, piénsese en el retiro de las tropas estadounidenses
en Afganistan, sin que hubiesen logrado sus objetivos, a pesar de 20 anos de
presencia militar. El fin del corto periodo de unipolarismo estadounidense
presagio la crisis del orden liberal que habia impuesto en el escenario
internacional y el inicio de un periodo incierto de transicion.*

Con motivo de los ataques a las Torres Gemelas de Nueva York y al
Pentigono en Washington, el gobierno estadounidense, determinado a
destruir a Al-Qaeda, ataco e invadié Afganistin en 2001; mas tarde, con otros
pretextos, invadio a Irak en 2003, a Libia en 2011 e intervino en la guerra
civil de Siria; sin embargo, a pesar de su gran poderio, consider6 necesario
buscar apoyo entre los gobiernos de la Unidén Europea y de otras regiones,
no por falta de recursos militares, sino para tratar de legitimar sus acciones
ofensivas internacionales; por otra parte, las dos primeras resultaron ser
guerras de desgaste (attrition wars) en las que Estados Unidos ni siquiera logro

# Este término fue acunado por Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment”, Foreign
Alfairs, vol. 70, nam. 1, 1990-1991, pp. 23-33.

2 Fueron numerosos los analistas especializados que abordaron este problema: Joseph
Nye, Is the American Century Over?, Malden, Mass., Polity Press, 2015; Richard Haas, 4 world
in Disarray. American Foreign Policy and the Crisis of the Old Order, Nueva York, Penguin
Press, 2017; Charles Kupchan, 7he End of the American Era, Nueva York, Random House,
2002; John Mearsheimer, The Great Delusion, New Haven/Londres, Yale University Press, 2018;
Stephen Walt, The Hell of Good Intentions, Nueva York, Farrar, Straus and Girous, 2018; John
Mearsheimer, “Bound to Fail. The Rise and Fall of the Liberal International Order”, International
Security, vol. 43, nam. 4, primavera, 2019, pp. 7-50. A nuestro juicio, estos son los autores mas
destacados, pero hay muchos otros.
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anotarse una victoria contundente.?® Es decir, era una situacion de transicion
entre el unipolarismo estadounidense® y el despunte de un cierto nivel de
multipolarismo, tanto de hard power politico-militar como de sofi-power.
Sin embargo, atn no surgia claramente el potencial retador a la hegemonia
estadounidense.

A lo largo de las dos primeras décadas del siglo Xx1, se acentuaron las
tendencias hacia la globalizacion economica, comercial, financiera y digital.
Las economias mas avanzadas entraron en un proceso de financiarizacion de
la economia, cuya contrapartida fue la desindustrializacion, la expansion
de las value chains y de las supply chains, asi como la relocalizacion de los
centros productores de bienes industriales en otros paises, notablemente en
China.?”” Durante este periodo, cuatro grandes acontecimientos contribuyeron
al desgaste de la coyuntura unipolar, dos de caricter econdémico y dos de
caracter politico nacional: uno fue el sostenido y veloz crecimiento de la
economia de China hasta volverse la segunda del mundo; otro fue la crisis
financiera de 2007 y la gran depresion que la siguid; en tercer lugar, el ascenso
politico de Xi Jinping en 2012 y su ambicioso proyecto de hacer de China una
gran potencia en el orden regional y mundial; y, en cuarto lugar, la victoria de
Donald Trump en las elecciones presidenciales estadounidenses de 2016, con
una agenda revisionista, semi-aislacionista y que consideraba a China como el
mayor adversario comercial. La rivalidad entre Estados Unidos y China quedo
abiertamente declarada; la trampa de Tucidides inicié su cuenta regresiva.®

En sus grandes lineas, ése era el estado de cosas en el orden internacional
cuando a fines de 2019 el gobierno chino, luego de varias semanas de

» John Mearsheimer, The Great Delusion, op. cit., pp. 152-187; Henry Kissinger, World
Order, Penguin Books, 2015, p. 279.

% Eso se debe a que Estados Unidos quedd como superpotencia Gnica en 1991 por default,
gracias a la desintegracion de la Union Soviética, es decir, su posicion unipolar y hegemonica
no fue el resultado de haberle infligido a aquélla una derrota militar contundente.

# Durante las primeras semanas de la pandemia, como resultado de este proceso de
relocalizacion, las autoridades y ciudadanos estadounidenses y europeos descubrieron que
no tenian bienes bidsicos (ventiladores, cubrebocas, medicamentos, jeringas) en cantidad
suficiente para combatir la pandemia, pues su produccion se encontraba concentrada en China,
India y otros paises del sudeste asiatico. Numerosas notas del New York Times, Le Monde, La
Repubblica, El Pais, Deutsche Welley de la BBC informaron de esta situacion. Véanse, ademads,
Stephen M. Walt, “The Global Order After Covid-19”, op. cit., asi como el Rapport de I’Académie
Nationale de Pharmacie, “L’indisponibilité des Médicaments”, 20 de junio de 2018 [https://
www.acadpharm.org /dos_public/ 2018_06_20_AnP_RAPPORT_INDISPONIBILITE_MED_VF1.pdf].

% Graham Allison, Destined for War. Can America and China escape Thucydide’s Trap,
Boston/Nueva York, Houghton Mifflin Harcourt, 2017, pp. 27-40.
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minimizar el asunto, dio a conocer la epidemia provocada por el virus covid-19
en la ciudad de Wuhan, la cual rapidamente se propagd en la Union Europea,
Estados Unidos y el resto del mundo. Para enfrentar esta pandemia, la falta de
capacidades logisticas adecuadas para manejar este tipo de crisis, orillo a los
gobiernos nacionales —siguiendo las pautas implementadas por el gobierno
chino en Wuhan— a imponer severas medidas de cierre de actividades y de
aislamiento social, cuyo impacto econémico fue enorme, el mayor después
de la crisis de 1929-1933, como lo sefnal6 el Fondo Monetario Internacional
(FM1D).? Para 2020, el FMI* estim6 que el retroceso de la produccion econdmica
mundial en relacion con 2019, seria de -3.3% y un aumento de +6% en 2021;
pero los mayores retrocesos en 2020 ocurririan en las economias avanzadas,
de -4.7% en 2020, notablemente en la euro-zona donde el retroceso seria de
-6.6%; en los mercados emergentes y en desarrollo el retroceso para 2020
se estimd en -2.2%, especialmente en América Latina y el Caribe donde
descenderia a -7%. Especificamente, las proyecciones para Estados Unidos
son de -3.5 en 2020 y de +6.4 en 2021; en contraste, China —clasificada como
emergente— creceria respectivamente +2.3 y +8.4 por ciento.

Las medidas financieras que adoptaron los gobiernos para apoyar a las
empresas y a las familias, asi como la capacidad logistica que desplegaron
para atender la crisis sanitaria en sus respectivos Estados, fueron de magnitud
variada. Esos esfuerzos recayeron en los gobiernos nacionales, los cuales
descubrieron que la dimension sanitaria podia ser un grave problema de
seguridad nacional y consecuentemente actuaron en funcion de sus intereses:
proteger a su poblacion y asegurar su supervivencia, en el mas clasico
marco del realismo estructural. S6lo que las acciones que emprendieron
para proteger la salud colectiva tuvieron un costo econémico muy elevado,
tanto en términos de caida de la produccion, del empleo y del consumo,
asi como en el aumento de la deuda publica.

# Asi lo describio, Gita Gopinath, consejera economica y directora del Departamento de
Estudios del FMI en IMFBlog, “The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since The
Great Depression”; abril de 2020 [https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-
economic-downturn-since-the-great-depression/], fecha de consulta: 20 de abril de 2020. Analisis
mas detallados del impacto econémico que tuvieron los cierres (lockdowns) para contener la
pandemia se encuentran en los reportes periddicos del FMI: World Economic Outlook (WEO),
Fiscal Monitor, Global Financial Stability Report, asi como el Reporte Anual del Banco Mundial.

30 IMF, World Economic Outlook. Managing Divergent Recoveries, Washington, D.C., abril
de 2021.
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FACTORES FUNDAMENTALES DEL BALANCE DE PODER:
DEMOGRAFTA, PRODUCCION ECONOMICA Y CAPACIDAD MILITAR

La demografia, la produccion econdmica y la capacidad militar son
considerados como los factores badsicos sobre los que se sustenta la fuerza
de las diferentes potencias. Segin Mearsheimer, el poder de un Estado se
sustenta en sus capacidades materiales y que el balance de poder es una
funcion de los recursos que controla.’ Distingue® dos clases de poder, lo que
denomina poder latente y poder militar, el primero se refiere a los recursos
socioeconOmicos (capacidad econdomica y peso demografico) que le permiten
adquirir el poderio militar para obtener mas poder a escala internacional. En el
Cuadro 1 se retinen los indicadores de poblacion y de evolucion econdmica.
Para 2019, es muy clara la concentracion de grandes masas poblacionales en
Asia: China y la India suman 2 764 millones de habitantes, una magnitud que
las separa por mucho de las otras seis potencias incluidas que en conjunto
suman poco menos de 1 290 millones. Desde el punto de vista de la estructura
por edades, se aprecia que Japon, Alemania, Francia y Reino Unido, tienen
porcentajes muy altos, sobre todo Japon, de personas mayores de 65 anos,
lo que significa que la carga econdmica para la poblacion ocupada es alta;
Estados Unidos y Rusia presentan una situacion algo mas moderada. China
y la India presentan porcentajes mas bajos de poblacion en la tercera edad,
lo que significa que la poblacion en edad de trabajar puede sostener con
menos dificultad la carga social y, en el eventual caso de una guerra, puede
proveer de soldados. Por supuesto, ambas son sociedades en las que atn
hay sectores importantes, sobre todo en la India, al margen de las ventajas
del desarrollo econémico de su pais.

Las capacidades de produccion econdémica dependen de otros factores que
rebasan en importancia al factor poblacional. Por ejemplo, Estados Unidos,
con sus 328 millones de habitantes, mas o menos la cuarta parte que China o
India, tiene un producto nacional bruto (PNB) ain muy superior al de China,
Japon o Alemania. Lo relevante aqui es la evolucion entre 2000 y 2019. La
economia estadounidense sigue siendo la mayor de todas, pero su ventaja
ha sido decreciente (Cuadro 1); mientras que en 2000 rebasaba por mas del

3 Textualmente escribe: “Specifically, I argue that power is based on the particular material
capabilities that a state possesses. The balance of power therefore, is a function of tangible
assets —such as armored divisions and nuclear weapons— that each great power controls”, John
Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, op. cit., pp. 55.

32 [bid., pp. 55-57. Aqui parafraseamos y traducimos de manera resumida su planteamiento.
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Cuabro 1
Indicadores demogrdficos y economicos

Poblacion (dolares) miles de millones Indice crecimiento
Poblacion 65 afios y mas constantes (2010) econ6mico 2019
total 2019 (% 2019) PNB 2000 PNB 2008 PNB 2019 ano base 2000=100
Estados Unidos 328 239 523 16.21 12 620 14 997 18 300 145
China 1397 715 000 11.47 2 232 5029 11 537 517
Japon 126 264 931 28.00 5 348 5784 6210 116
Alemania 83 132 799 21.60 3186 3456 3 944 124
Francia 67 059 887 20.39 2333 2608 2971 127
India 1 366 417 754 6.38 873 1431 2 940 337
Reino Unido 66 834 405 18.50 2100 2535 2921 139
Rusia 144 373 535 15.09 951 1582 1762 185

Fuentes: los datos de poblacion y del PNB son del Banco Mundial [https://databank.worldbank.org/source/
world-development-indicators#].

doble a la japonesa, que ocupaba el segundo puesto, para 2019 declind su
ventaja relativa respecto a la segunda potencia econémica, lugar en el que
ya se encontraba China, cuya economia equivalia a casi dos tercios de la
estadounidense. Si tomamos como base al PNB de 2000 (en ddlares constantes
de 2010) el indice obtenido para 2019 (ano base 2000=100), se aprecia que
en las Gltimas dos décadas la economia china se quintuplico, la de India se
triplico y la rusa casi se duplico; esto indica que economias emergentes que
ocupaban una posicion “periférica” a principios del presente siglo, lograron
crecer a un ritmo mucho mas alto que las denominadas economias avanzadas;
Estados Unidos y el Reino Unido tuvieron un mejor desempeno (145 y 139
respectivamente), mientras que Japon, Alemania y Francia presentaron avances
muy moderados. Vemos que en menos de 20 anos hubo un cambio mayor
en el plano econdtmico del balance internacional de fuerzas con el ascenso
de China e India.

En cuanto a la evolucion de las capacidades militares de estas ocho
potencias, también se registran cambios relevantes. En el Cuadro 2 se retinen
los indicadores de poderio militar mds esenciales. En lo que se refiere al
personal total en las fuerzas armadas, destacan China y la India con mayor
movilizacion de efectivos, seguidas mas atrds por Estados Unidos y Rusia,
en tanto que los otros cuatro paises tienen un mucho menor nimero de
efectivos. Sin embargo, cuando se revisan las columnas del gasto publico
militar (como porcentaje del PNB), vemos que Estados Unidos y Rusia son las
que proporcionalmente destinan mas recursos a los gastos militares, en tanto
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que los de Japon y Alemania son los mas bajos, como una vieja secuela de
las limitaciones militares que se les impusieron como potencias derrotadas
al término de la Segunda Guerra Mundial. En cuanto a la posesion de ojivas
nucleares, de nuevo destacan los dos polos de la era de la Guerra Fria y
la no capacidad nuclear de Japon y Alemania. En cuanto al comercio de
armas, destaca la capacidad exportadora de Estados Unidos y en un lejano
segundo lugar la de Rusia; y es notable la elevada importacion de armas de
la India, quiza por su dificil posicion ante China y Pakistin. Lo que reflejan
estos indicadores econdémicos, es la intencion de ciertos Estados, como Rusia
notablemente e India, por compensar su menor peso econdémico frente a
Estados Unidos y China con una mayor capacidad militar, a diferencia de
Japon, Alemania, Reino Unido y Francia, que siguen bajo el escudo protector
de Estados Unidos.

EL IMPACTO DE LA PANDEMIA, LOS RECURSOS SANITARIOS
Y LA CARRERA POR LAS VACUNAS

Las vacunas como nueva forma de soft-power

Las diferencias econdmicas y de organizacion institucional para la atencion
de la salud, al igual que los indicadores anteriores, se distribuyen de manera
asimétrica (Cuadro 3). En 2019, cada gobierno destin6 al sector salud
magnitudes diferentes de su gasto (como porcentaje del PNB). Japon, Estados
Unidos, Alemania, Francia y Reino Unido, es decir, los paises clasificados
como economias avanzadas destinaron una porcion alta que osciloé entre
7.9 v 9.2%. En tanto que las economias emergentes, Rusia, China y la India,
destinaron mucho menos, entre 0.9 y 3.2%. Sin embargo, estas proporciones
no se reflejaron en la capacidad de camas de hospital; mientras que Japon,
Rusia y Alemania registraron un mayor nimero de unidades, Francia y China
ocuparon una posicion intermedia; pero en tres paises, Estados Unidos, Reino
Unido e India, fue muy bajo.

En cuanto al impacto social de la pandemia (enfermos y muertes), en el
Cuadro 3 incluimos indicadores que permiten una adecuada comparacion
del desempeno de cada pais: casos confirmados acumulados y muertes
acumuladas por millon de habitantes. Se aprecia que Estados Unidos, Francia
y el Reino Unido, fueron los paises que de lejos tuvieron el mayor nimero
de contagios y de muertes por millon de habitantes al 21 de abril de 2021;
en una posicion intermedia estan Alemania y Rusia; en una situacion menos
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dificil se encuentra la India* y Japon. China registra un indice casi infinitesimal,
pero existen serias dudas sobre la veracidad de las cifras que dio a conocer
oficialmente.

CuAaDRrO 3
Recursos para la salud, efecto de la pandemia y vacunacion

a b C d e f
Estados Unidos 8.5 2.77 96 259 1720 64.57 41.9
China 3.0 4.34 71 3 14.19
Japon 9.2 13.05 4332 77 1.86 1.4
Alemania 8.9 8.00 38 467 966 28.28 233
Francia 8.3 5.98 79 771 1 497 26.89 20.6
India 0.9 0.53 11 544 134 9.39 8.5
Reino Unido 7.9 2.54 64 978 1879 65.48 49.6
Rusia 32 8.05 32 026 719 11.53 7.8

a) Gasto del gobierno en salud como porcentaje del PNB en 2018.

b) Camas por cada mil habitantes en 2021.

©) Casos confirmados acumulados por millon de habitantes al 21 de abril de 2021.

d) Muertes acumuladas por millon de habitantes al 21 de abril de 2021.

e) Total de vacunas aplicadas* por cada 100 personas al 21 de abril de 2021.

f) Porcentaje de poblacion que ha recibido al menos una dosis de vacuna al 21 de abril de 2021.
* Suma de primeras y segundas dosis acumuladas.
Fuentes: Gasto Pablico en salud [https://databank.worldbank.org/source/world-development-

indicators#]. El resto de los indicadores proviene de OWID [https://ourworldindata.org/].

En lo que se refiere a la aplicacion de vacunas (Cuadro 3), los gobiernos
de los dos paises afectados por el mayor nimero de contagios y muertes por
millon de habitantes, Estados Unidos y Reino Unido, son los que decididamente
estuvieron dispuestos a destinar recursos publicos para implementar las
campanas de vacunacion masiva; el nivel de vacunas aplicadas (sumadas
primera y segunda dosis) por cada 100 personas es muy alto, alrededor de
65. Por lo mismo, presentan los porcentajes mas elevados de poblacion ya
vacunada, 42 y 50% respectivamente. Bastante mas atras, Alemania y Francia
llevaban aplicadas alrededor de 27 vacunas por cada 100 personas y el
porcentaje de poblacion vacunada era de 23 y 20% respectivamente.

% Dada la reciente aceleracion de la pandemia en la India, ulteriormente actualizaremos
la informacion. Al 27 de abril de 2021, son 13 041 casos confirmados y 145 muertes por millon
de habitantes. Our World in Data [https://ourworldindata.org/coronavirus/country/indial, fecha
de consulta: 27 de abril de 2021.
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En los cuatro paises restantes, China, Rusia, India y Japon, los niveles de
vacunacion eran muy bajos hasta el 21 de abril de 2021.

Lo anterior apunta a que, mas alla de las capacidades econdémicas de un
pais, las politicas publicas implementadas por sus élites gubernamentales
antes, durante y después de la pandemia tuvieron un efecto importante en
la magnitud de los estragos sociales (enfermos y muertos) provocados por la
pandemia. Esas politicas pueden incluso ser contradictorias, pues reflejan los
diferentes juegos de poder de las élites gubernamentales, como lo ilustran los
casos de Estados Unidos, Reino Unido e incluso China. El caso de China es
paradigmatico, siendo la cuna de la epidemia inicial, sin destinar a la salud
una porcion grande de gasto gubernamental y con una oferta de camas apenas
intermedia, su gobierno adopt6 al inicio una actitud negacionista reforzada
por las ramas locales del Partido Comunista de China en Wuhan, pero ante la
magnitud del problema, las instancias nacionales del gobierno y del partido
decidieron aplicar severisimas medidas de contencion sanitaria y de control
social, ademas de una puga politica; pero lo pudieron hacer porque su marco
institucional es el de un Estado totalitario que concentra en las manos de sus
principales dirigentes instrumentos que les permiten disciplinar a la sociedad
sin contrapeso alguno.

Por otra parte, la rapida propagacion de esta verdadera plaga de los tiempos
actuales lanzo6 a diversos actores a la busqueda de un remedio: las vacunas.
En ese proceso participaron, de manera individual o combinada, tres tipos
de entidades: las grandes empresas farmacéuticas trasnacionales de caracter
privado (Pfizer, Moderna, AstraZeneca, BioNTech, Sanofi, Adienne, etcétera),
instituciones publicas ligadas a la investigacion en virologia, miocrobiologia
y epidemiologia (Oxford University, Instituto Gamaleya, Instituto Pasteur),
empresas de Estado (Sinopharm), asi como de autoridades gubernamentales
dispuestas a financiar la acelerada investigacion para producir las vacunas
anti-covid-19.%

¥ Un ejemplo destacado de ello fue la Operacion Warp Speed, asociacion entre el gobierno
de Estados Unidos y actores privados para impulsar el desarrollo, produccion y distribucion
de vacunas anti-covid-19 lanzada en mayo de 2020, todavia bajo la presidencia de Donald
Trump. En 2020 se invirtieron 18 billones de ddélares para apoyar a las siguientes companias:
Johnson & Johnson, Oxford-AstraZeneca, Moderna, Novavax, Merck, Sanofi-GSK. Véase
Congressional Research Service, “Domestic Funding for Covid-19 Vaccines: An Overview”, 19
de marzo de 2021 [http://crsreports.congress.govl, fecha de consulta: 7 e abril de 2021. Por su
parte, Pfizer-BioNtech no recibi6 recursos de Warp Speed, pero el gobierno aleman si entregd
445 millones de doélares a BioNtech. Desde julio de 2020, el gobierno estadounidense le hizo
una compra anticipada a Pfizer de cien millones de dosis (dos billones de ddlares) para su
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En el Cuadro 4 se resume la informacion relacionada con la produccion de
las principales vacunas. Como era de esperarse, las principales potencias, con la
excepcion de Japon y Francia, lograron crear y producir las primeras vacunas.
Sin embargo, en el caso de Rusia, aunque la vacuna ha recibido certificaciones
de su eficacia, el pais no tiene capacidad para producirlas masivamente y ha
buscado acuerdo de produccion con empresas de otros paises,” como por
ejemplo la multinacional suiza Adienne Pharma & Biotech. Estados Unidos,
China y Alemania son las mayores productoras de vacunas.

En este terreno, se debe subrayar que las empresas farmacéuticas son
grandes trasnacionales que, aunque su sede social radique en un determinado
pais, tienen numerosas filiales en diversos paises y muy dificilmente los
gobiernos nacionales tienen capacidad para controlar su quehacer econémico
y comercial, incluso en caso de que el gobierno nacional participe en el
financiamiento de la investigacion. Este es un asunto que los principales
encargados de la Comision Europea (CE) parecieron relegar a un segundo
plano en su reciente disputa con la empresa AstraZeneca, por no entregar las
dosis acordadas de la vacuna Oxford-AstraZeneca a tiempo. La presidenta de
la c, Ursula van der Leyen, de la derecha cristiana alemana, acumul6 un gran
namero de malas decisiones y de errores politicos:* se inclind por AstraZeneca

uso en Estados Unidos. En un acto geopolitico, sobre un terreno farmacéutico, la operacion
Warp Speed no hizo acuerdo ni con instituciones chinas ni con la Organizacion Mundial de
la Salud, organismo internacional multilateral donde China tiene una importante influencia.
El 8 de diciembre de 2020, el presidente Trump firm6 una ley ejecutiva que obligaba a las
companias a abastecer primero al mercado estadounidense. Donald Trump, “Executive Order
13962 - Ensuring Access to United States Government Covid-19 Vaccines”, 8 de diciembre
de 2020, Federal Register. The Daily Journal of the United States Government [https://www.
federalregister.gov/documents/2020/12/11/2020-27455/ensuring-access-to-united-states-
government-covid-19-vaccines].

3 El 28 de abril de 2021 se dio a conocer el acuerdo entre el gobierno mexicano y el
Fondo Ruso de Inversion Directa, segtn el cual Sputnik V se empezard a producir en México
por la empresa estatal Birmex (Laboratorios Biologicos y de Reactivos). Agencia informativa
Reuters [https://www.reuters.com/article/salud-coronavirus-mexico-rusia-idLTAKBN2CF1KZ],
fecha de consulta: 29 de abril de 2021.

% Dmitry Kostyukov, “Where Europe Went Wrong in Its Vaccine Rollout”, New York Times,
12 de abril de 2021 [https://www.nytimes.com/2021/03/20/world/europe/europe-vaccine-
rollout-astrazeneca.html], fecha de consulta: 12 de abril de 2021; D. Kostyukov, “Coronavirus
‘Fiasco’ Damages Europe’s Credibility”, New York Times, 2 de abril de 2021 [https://www.
nytimes.com/2021/04/02/world/europe/europe-coronavirus-vaccine.html], fecha de consulta: 2
de diciembre de 2021; Dave Keating y Olivier Lenoir, “L’'Union paye sa naivté et son abscense
d’offensive sur les contrats vaccinaux”, Le Grand Continent, 21 de marzo de 2021 [https://
legrandcontinent.eu/fr/2021/03/20/lunion-paye-sa-naivete-et-son-absence-doffensive-sur-les-
contrats-vaccinaux/], fecha de consulta: 22 de marzo de 2021.
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CuaDRO 4
Empresas y pais sede de las principales vacunas aprobadas contra el covid-19

Dosis de vacunas

Principales Sede social de las empresas producidas al
vacunas aprobadas productoras de las vacunas 3/03/2021
Estados Unidos ~ Pfizer y BioNtech (con Alemania)  Pfizer: Nueva York, EUA 141 624 000
Johnson & Johnson (con Bélgica)  J&J: New Jersey, EUA
Moderna Moderna: Cambridge, EUA
China CanSino CanSinoBio: Tianjin, China 103 000 000
CoronaVac SinoVac: Beijing, China
Sinopharm WIBP Sinopharm Group (Gobierno):

Beijing, China

Japon
Alemania Pfizer y BioNtech BioNTech: Mainz, Alemania 70 534 055
(con Estados Unidos)

Francia [Sanofi con la britinica GSK] [Sanofi, Lyon, y el Instituto
Pasteur, Paris, se retiraron en
enero de 2021]

India Covaxin Bharat Biotech: Turakapalli, 42 390 000
Hyderabad, India

Reino Unido Oxford-AstraZeneca (¢/Suecia) Oxford: Oxford University, 12 200 000
Reino Unido
AstraZeneca: Cambridge,
Reino Unido*

Rusia Sputnik V Instituto Gamaleya* 10 492 500

(Gobierno): Moscu, Rusia

*AstraZeneca es una multinacional britdnico sueca.
*Instituto Gamaleya de Investigacion en Epidemilogia y Microbiologia, Ministerio de Salud de la Federacion Rusa.
Fuente: datos de dosis producidas [https://www.statista.com/chart/24492/total-covid-19-vaccine-production-by-country/J.

porque es una vacuna cuyo precio es muy inferior (2.16 dolares la dosis)
al de las vacunas estadounidenses (12 dolares la Pfizer y 18 la Moderna)*’
gracias al financiamiento a la investigacion que aporto el gobierno britanico;
firmo tardiamente los contratos, cuando ya otros paises habian hecho pedidos

%7 Sara Boseley, “Belgian minister tweets EU’s covid vaccines price list to anger manufacturers”,
The Guardian, 18 de diciembre de 2020 [https://www.theguardian.com/world/2020/dec/18/
belgian-minister-accidentally-tweets-eus-covid-vaccine-price-list], fecha de consulta: 19 de
diciembre de 2020.
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gigantescos; acordo clausulas que no senalaban castigos en caso de entrega
retrasada de la vacuna por inadecuada asesoria legal. Cuando la trasnacional
anuncié que no podia entregar las dosis prometidas a tiempo, Ursula van der
Leyen, en una actitud politica contaminada por el Brexit, y sin consultar a
otros miembros de la UE, amenazo a la frontera de Irlanda del Norte; amagd
con bloquear toda exportacion de vacunas producidas en el territorio de los
paises de la UE, aunque provinieran de empresas trasnacionales; también,
con apoyo del gobierno de Mario Draghi, en Italia, se incautaron vacunas
de la filial de AstraZeneca en ese pais, alegando que iban a ser enviadas al
Reino Unido, para luego descubrir que una buena parte estaban destinadas
a Covax, la institucion internacional que apoya a los paises mas pobres para
abastecerlos de vacunas; en Italia también, y a instancias de funcionarios de la
CE se bloqueo un envio de vacunas a Australia. Lamentable y paraddjicamente,
la supranacional UE cay6 en el nacionalismo de las vacunas y la presidenta
de la Comision intent6 aplicar medidas orientadas a castigar al Reino Unido
como pais, como si AstraZeneca hubiese sido una empresa de Estado. En
realidad, la Comision politizo el asunto, pues seguian en curso las dificiles
negociaciones, posteriores a la salida del Reino Unido, para establecer el
formato de la nueva relacion entre ambas entidades politicas.

La lucha por el desarrollo, produccion, distribucion y futura comercializacion
de las vacunas esta encuadrada por el balance de poder mundial y se ha
vuelto un asunto de geopolitica® y de diplomacia.* Hemos visto que son las
mayores potencias econdmicas y militares las que pudieron responder a ese
desafio. En ese sentido, Estados Unidos es el pais mas adelantado, aunque
no estuvo en condiciones de asumir explicitamente un liderazgo internacional
sanitario. Esto se debio a diversos motivos como: el constante conflicto entre

¥ Le Grand Continent, “Geopolitique de la course au vaccin contre le Covid-19”, febrero
de 2021 [https://legrandcontinent.eu/fr/2021/02/22/geopolitique-de-la-course-au-vaccin-contre-
le-covid-19/], fecha de consulta: 24 de abril de 2021; Stuart Blume, “The Politics of Global
Vaccination Policies”, en Colin MCInnes, Kelley Lee y Jeremy Joude, The Oxford Handbook of
Global Health Politics, Nueva York, Oxford University Press, 2020, pp. 583-603.

¥ Yanzhong Huang, “Vaccine Diplomacy is Paying Off for China”, Foreign Affairs, marzo
de 2021 [https://www foreignaffairs.com/articles/china/2021-03-11/vaccine-diplomacy-paying-
chinal, fecha de consulta: 15 de marzo de 2021; James Palmer, “China Vaccine Diplomacy Has
Mixed Results”, Foreign Policy, abril de 2021 [https://foreignpolicy.com/2021/04/07/china-
coronavirus-vaccine-diplomacy-sinovac-sinopharm-mixed-results/], fecha de consulta: 9 de
abril de 2021; Michael Jennings, “Vaccine diplomacy: how some countries ares using covid to
enhance their soft power”, The Conversation, febrero de 2021 [https://theconversation.com/
vaccine-diplomacy-how-some-countries-are-using-covid-to-enhance-their-soft-power-155697],
fecha de consulta: 23 de febrero de 2021.
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el presidente Trump y la mayoria democrata del Congreso; la erronea politica
inicial de Trump de minimizar la gravedad de la pandemia, lo que facilitd
la proliferacion de contagios, enfermos graves y muertes; el desinterés del
gobierno por los paises mas pobres y sin acceso a las vacunas.® La lucha
contra la pandemia se convirtié en un asunto de seguridad nacional prioritario;
propicio el proteccionismo® y dio un lugar a la aparicion del nacionalismo
de las vacunas, muy notablemente en la Union Europea y en Estados Unidos,
lo que deja en una larga cola de espera a los paises mas desfavorecidos del
mundo.® La capacidad de vacunacion se ha constituido en una nueva forma
de soft-power.

LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DEL LOCKDOWN
Y EL ROL DE LOS GOBIERNOS PARA IMPULSAR LA RECUPERACION

El gran cierre (great lockdown) de la primavera de 2020 y su intermitente conti-
nuacion hasta la fecha, tuvieron un gran impacto en las actividades econémicas
(pérdidas y quiebras de las empresas) y en la vida social (desempleo, aislamiento
y encierro). En principio, como el retroceso econémico no tuvo su origen en

% Stephen Morrison, Katherine Bliss y Anna McCaffrey, “The time is now for U.S. Global
Leadership on Covid-19 Vaccines”, Washington D.C., Center for Strategic & International
Studies, 2021 [https://www.csis.org/analysis/time-now-us-global-leadership-covid-19-vaccines],
fecha de consulta: 24 de febrero de 2021; Stuart Blume [https://theconversation.com/vaccine-
diplomacy-how-some-countries-are-using-covid-to-enhance-their-soft-power-155697], fecha de
consulta: 24 de febrero de 2021.

i Paolo Gerbaudo y Giovanni Collot, “Le nouveau protectionnisme”, Le Grand Continent,
diciembre de 2020 [https://legrandcontinent.eu/fr/2020/12/07/le-nouveau-protectionnisme/],
fecha de consulta: 10 de febrero de 2020.

2 Marco Hafner, “Vaccine Nationalism May Seem Inevitable, but There are Real Economic
Consequences”, Rand Corporation Blog, abril de 2021 [https://www.rand.org/blog/2020/12/
vaccine-nationalism-may-seem-inevitable-but-there-are.html], fecha de consulta: 5 de abril de
2021; Marco Hafner, Erez Yerushalmi, Clement Fays, Eliane Dufresne y Christian Van Stolk,
“Covid-19 and the cost of vaccine nationalism”, Rand Corporation, Rand Europe [https://www.
rand.org/pubs/research_reports/RRA769-1.html], fecha de consulta: 5 de abril de 2021. Ambos
textos aparecieron [http://www.randeurope.org].

* Este término lo desarroll6 Joseph Nye en Soft Power. The Means to Succes in World Politics,
Nueva York, Public Affairs, 2004. Escribe: “What is Soft power? It is the ability to get what you
want through attraction ratyher than coertion or payments. I arises from the atractiveness of a
country’s culture, political idean, and policies. When our policies are seeen as legitimate in the
eyes of others, our soft power is enhanced”, p. x. Desde esta perspectiva, el envio de vacunas
seria un incentivo para atraer o asegurar el apoyo de otras potencias menores.
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la economia misma, se esperaba para 2021 una recuperacion en V, es decir,
acentuada y volviendo al punto de partida en 2019. Las estimaciones del FmI
ofrecen indicadores ttiles que permiten calibrar la magnitud del problema. En
el Cuadro 5 se combinan datos del BM y del FMmI, para analizar la evolucion del
crecimiento economico anual en la coyuntura 2019-2021. El punto de partida
es el PNB de 2019 (en dolares USD corrientes).

Segln las estimaciones del FMI, en 2020, Reino Unido, Francia e India son
los paises que registraron los mayores retrocesos en su tasa de crecimiento
econbdmico anual (entre -8 y -10%), Alemania y Japon retrocedieron casi
-5%, Rusia y Estados Unidos entre -3 y -5%; s6lo China registré un modesto
pero positivo crecimiento de 2.3%. Hasta abril de 2021 logran una notable
recuperacion India y China; en situacion intermedia se encuentran Estados
Unidos, Reino Unido y Francia; los que logran una menor recuperacion
son Japon, Alemania y Rusia. A pesar de estas diferencias en su evolucion
economica, en los datos estimados del PNB de 2020 y 2021, se aprecia que las
potencias conservan las mismas posiciones relativas de unas respecto de otras.

CuADRO 5
Impacto economico del cierre economico de 2020 y recuperacion estimada para 2021
PNB en miles de millones de délares (USD) corrientes de 2019

Crecimiento  Crecimiento Indices de crecimiento
anual 2020 anual 2021 PNB 2020 PNB 2021 del PNB 2020-2021
PNB 2019 (%) proyeccion (%) estimado  estimado  Afo base 2019=100

2019 2020 2021

Estados Unidos 21 433 3.5 6.4 20 512 21 824 100 9 102
China 14 280 23 8.4 14 551 15 774 100 102 110
Japon 5086 48 33 4816 4975 100 95 98
Alemania 3861 49 3.6 3629 3760 100 94 97
Francia 2716 8.2 5.8 2 449 2591 100 90 95
India 2 869 -8.0 12.5 2573 2 895 100 90 101
Reino Unido 2829 9.9 5.3 2552 2687 100 90 95
Rusia 1700 3.1 3.8 1630 1692 100 96 100

Fuentes: PNB de 2019, proviene del Banco Mundial [https://databank.worldbank.org/]. Los datos de crecimiento
de 2020 y 2021 son del FmI, World Economic Outlook, abril de 2020. Las columnas restantes son calculos nuestros
hechos a partir de los datos anteriores.

Sin embargo, hay cambios menores que vale la pena examinar; si indi-zamos
el PNB de 2019 a 2021 (Cuadro 5), veremos que la economia China crecié 10%
en ese bienio; mientras que Estados Unidos, Rusia e India, s6lo recuperaron
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su posicion inicial de 2019, lo que equivale a un estancamiento, al menos,
coyuntural. Por su parte, Japon, Alemania, Reino Unido y Francia no logran
recuperar su nivel de 2019, es decir, se registra alin un retroceso neto en ese
periodo bianual, a diferencia de China que sostuvo su elevado crecimiento de
largo plazo. En otras palabras, las politicas instrumentadas por los diferentes
gobiernos nacionales para superar el choque econémico producido por las
medidas para contener a la pandemia no alteraron las tendencias de largo
plazo de esas economias, pero si contribuyeron a que el severo retroceso de
2020 fuese seguido por una recuperacion.

Las medidas econdmicas aplicadas por los diferentes gobiernos se
orientaron a apoyar a las empresas y al empleo, al mantenimiento del servicio
meédico y hospitalario pablicos, a la inversion para apoyar la investigacion y
desarrollo de vacunas y a las campanas de vacunacion gratuitas. La magnitud
del esfuerzo gubernamental se refleja en dos indicadores: el gasto y la deuda
publicas.* En el Cuadro 6 se aprecia que el incremento del gasto gubernamental
(como porcentaje del PNB respectivo) entre 2019 y 2020, fue muy alto en el
Reino Unido, Estados Unidos, Alemania y Japon; en Francia alcanz6 un nivel
medio; en contraste, en India, China y Rusia ese incremento fue menor. Por
el tamano de su economia, el gobierno de Estados Unidos por medio del
Sistema de la Reserva Federal (la Fed), que es el Banco Central de este pais,
pudo destinar recursos financieros masivos para apoyar a empresarios, familias,
gobiernos estatales y locales, entidades financieras.” Los desembolsos hechos
en diversos momentos sumaron alrededor de cuatro trillones de dolares.*

# Véase por ejemplo, Nick Timiraus y John Hilsenrath, “The Federal Reserve is
Changing What it Means to be a Central Bank”, Wall Street Journal, 27 de abril de 2020
[https://www.wsj.com/articles/fate-and-history-the-fed-tosses-the-rules-to-fight-coronavirus-
downturn-11587999986], fecha de consulta: 27 de abril de 2020.

® Jeffrey Cheng, Tyler Powell, Dave Skidmore y David Wessel, “What's the Fed doing
in reponse to the covid-19 crisis? What more could it do?”, Brokings Institution, 30 de marzo
de 2021 [https://www.brookings.edu/research/fed-response-to-covid19/], fecha de consulta:
10 de abril de 2021.

% Esta cifra no incluye el nuevo rescate aprobado en marzo de 2021, ya bajo la presidencia
de Joseph Biden, de 1.3 trillones de dolares. Véanse Peter Whoriskey, Douglas MacMillan y
Jonathan O’Connell, “The U.S. Coronavirus bailout spent trillions sollving the wrong problem”,
Washington Post, 5 de octubre de 2020 [https://www.washingtonpost .com/ graphics/2020/
business/coronavirus-bailout-spending/], fecha de consulta: octubre de 2020; Marc Labonte,
The Federal Reserve’s Response to Covid-19: Policy Issues, Congressional Research Service, 8
de febrero de 2021 [https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46411], fecha de consulta:
19 de febrero de 2021.
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Financiar los enormes costos de la lucha contra la pandemia significo
que los gobiernos se endeudaran mediante diferentes instrumentos; Japon,
Estados Unidos y Reino Unido son los paises donde mas aument6 la deuda
bruta del gobierno, aunque seguidos de cerca por India y Francia. Hay que
subrayar que Estados Unidos y Reino Unido —precisamente de los paises mas
afectados por la pandemia, donde en un primer tiempo se siguieron politicas
de contencion inadecuadas y donde ulteriormente se realizaron campanas de
vacunacion masiva con avances espectaculares— fue donde mas aumento la
deuda bruta del gobierno. Destaca el menor crecimiento de la deuda en Rusia,
Alemania y China. El caso de Japon es algo diferente, porque es un modelo
basado en un muy elevado endeudamiento, a diferencia de Alemania, que
mantiene una rigida politica de austeridad. El aumento de la deuda publica,
en estos paises y en muchos otros, sera un legado negativo para el futuro, es
un problema al que los gobiernos y el FMI deberian dedicar especial atencion
en el futuro.”

CuADRO 6
Aumento del gasto puiblico y de la deuda gubernamental

Gasto gubernamental Deuda bruta del gobierno
como porcentaje del PNB como porcentaje del PNB

Diferencia Diferencia

2019 2020 2020-2019 2019 2020 2020-2019
Estados Unidos 35.7 46.2 10.5 108.2 1271 189
China 34.1 37.0 29 57.1 66.8 9.7
Japon 37.2 46.7 9.5 234.9 256.2 213
Alemania 45.2 55.1 9.9 59.6 08.9 9.3
Francia 55.5 624 0.9 98.1 113.5 15.4
India 27.1 31.0 3.9 73.9 89.6 15.7
Reino Unido 38.9 50.3 114 85.2 103.7 18.5
Rusia 339 36.8 29 13.8 193 5.5

Fuente: FMI, Fiscal Monitor. A Fair Shot, abril de 2021.

17 Léase el interesante y publicitado articulo de Mario Draghi, “We face a war against
coronavirus and must mobilise accordingly. Higher public debt levels will become an economic
feature and be accompanied by private debt cancellation”, Financial Times, 25 de marzo de
2020. Draghi trabajo en el Banco Mundial y en Goldmann Sachs, fue gobernador del Banco
de Italia y presidente del Banco Central Europeo, y en la actualidad es presidente del Consejo
de Ministros (primer ministro) de Italia.
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En este terreno, de nueva cuenta, las disputas entre los diferentes gobiernos
que integran el Consejo Europeo,® una de las principales instituciones de la UE,
pusieron de manifiesto la prevalencia de los intereses nacionales de los Estados
por encima de la cooperacion y solidaridad entre sus miembros. En marzo de
2019, Italia, apoyada por Espana y mas inciertamente por Francia, propuso
la creacion de los corona-bonos, titulos de deuda de la UE para apoyar a los
paises mas afectados.” De inmediato, Alemania, Austria, Holanda, Finlandia y
Estonia se opusieron y, en todo caso, solo aceptarian el Mecanismo Europeo
de Estabilidad (MEDE), que otorga préstamos a los paises con problemas
financieros, pero las autoridades de dicho pais tienen que someterse a la
vigilancia de la burocracia financiera de Bruselas y comprometerse a realizar
programas de ajuste macroecondémico que implican muy fuertes medidas de
austeridad, ademas de restituir o pagar en su momento una buena parte de
los fondos prestados. Conforme avanzaron los estragos de la pandemia, el
tema cobré mas fuerza. En julio se realizo una tormentosa reunion del Consejo
Europeo® en la que al final se acord6 un “Fondo de Rescate” por 750 billones
de euros, muy por debajo del monto de los recursos que Estados Unidos
aprobo6 y que solo podia empezar a utilizarse uno y dos anos después. Una
deuda mutualizada en la que se mantienen controles como los del MEDE. Se
impuso mas bien la vision de los halcones de la austeridad encabezados por
Holanda; Alemania jugd una carta de “neutralidad” porque en el fondo sabia

8 El Consejo Europeo (EUCO) es una de las principales instituciones de la UE y estd integrado
por las cabezas de Estado o de gobierno de sus Estados miembros. Su tarea es decidir la
direccion y prioridades politicas mas generales. A menudo se entabla una competencia entre éste
y la Comision Europea, pero tiende a prevalecer el primero en los asuntos decisivos. No debe
confundirse esta instancia supranacional con el Consejo de Europa, que es una organizacion
multilateral que incluye a todos los Estados del subcontinente europeo, sin que importe si
son miembros o no de la UE y que es una institucion de caracter internacional. Articulo 15 de
“Consolidated Versions of the Treaty on European Union and The Treaty on the Functioning of
the European Union”, Official Journal of the European Union, vol. 53, 30 de marzo de 2010, p.
C 83/23 [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2010:083: FULL&from=EN],
fecha de consulta: 23 de enero de 2021.

¥ Con anterioridad, la discusion del presupuesto de la UE para el periodo 2021-2027 habia
sido muy compleja tanto por las divisiones internas entre los diferentes paises, como por el
efecto que tuvo la salida del Reino Unido, pues era uno de los contribuyentes mas importantes.
Véanse Sony Kapoor, “This isn’t Europe’s Hamilton momento”, Politico, 22 de mayo de 2020;
y Lili Bayer, “EU budget won’t be corona-era Marshall Plan”; Politico, 4 de junio de 2020.

% David Herszenhorn, Florian Eder, Lili Bayer y Hans Von der Burchard, “Eu leaders
call it a night afgter Dutch block in budget talks”, Politico, 18 de julio de 2020 [https://www.
politico.eu/article/michel-calls-a-break-in-budget-talks-after-netherlands-takes-hard-line/], fecha
de consulta: 18 de julio de 2020.
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que los halcones (también bautizados como la nueva Liga Hansedtica) iban
a frenar las iniciativas de los paises del Mediterraneo, tales como Espana,
Francia, Italia y Grecia.

CONCLUSION: sCAMBIO EL BALANCE DE PODER
ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CHINA CON LA PANDEMIA?

En el periodo previo a la pandemia ya se perfilaba claramente el hecho de
que la rivalidad entre Estados Unidos y China era el eje del orden mundial.
En torno a €l, otra potencia emergente, India también buscaba, al igual que
China, un reconocimiento a su nueva posicion en la jerarquia internacional
de poder. El gobierno indio estd altamente preocupado por los esfuerzos
de expansion de China, contra la cual ya habia sostenido una guerra en
1962, en la region del Sudeste Asidtico y en el Océano Indico, dreas que
a su vez India las considera como su zona natural de influencia; otro tipo
de problemas son las disputas sobre las lineas fronterizas de China e India
situadas en la region del Himalaya (Aksai Chin, Arunachai Pradesh, Ladakh,
Demchok, Doklam, Galwan, Sikkim). Por su parte, Rusia —cuya economia
tiene mds bien el tamano de una potencia media, que descansa en gran
medida en la extraccion de gas y petroleo y presenta estancamiento en su
crecimiento demografico— logré colocarse como una fuerte potencia regional
en Medio Oriente y en Asia Central, gracias a sus habilidades diplomaticas,
pero sobre todo al poderio militar y nuclear que ha conservado y ampliado
con especial atencidon. Asimismo, ante el rechazo del que es objeto por parte
de Estados Unidos y algunos miembros de la UE, ha fortalecido sus lazos
con China y con Alemania por medio de las relaciones bilaterales. El resto
de grandes potencias, Japon, Alemania, Francia y Reino Unido, enfrentan
diversos tipos de problemas y limitaciones que les impiden ser un actor
internacional de influencia mundial. En este escenario, el rol de las grandes
empresas farmacéuticas fue muy importante en la lucha por la contencion de
la pandemia; pero si bien es cierto que estas empresas tienen su autonomia
propia, en esta ocasion, para responder a la demanda de creacion de vacunas

>! Daniel Boffey y Jennifer Rankin, “EU leaders seal deal on spending and €750bn Covid-19
recovery plans”, The Guardian, 21 de julio de 2020 [https://www.theguardian.com/world/2020/
jul/20/macron-seeks-end-acrimony-eu-summit-enters-fourth-dayl, fecha de consulta: 21 de
julio de 2020; Jean Quatremer, “Un long sommet de juillet”, Libération, 23 de julio de 2020
[https://www.liberation.fr/debats/2020/07/23/un-long-sommet-de-juillet_1812361/], fecha de
consulta: 25 de julio de 2020.
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nuevas en un plazo muy corto y desarrollar capacidades de produccion y
distribucion masiva de las mismas, dependieron de la generosa ayuda de sus
gobiernos y de las gigantescas compras pagadas por adelantado para que asi
pudiera disponer de los recursos financieros que requerian. En este terreno, al
final de cuentas han sido las vacunas estadounidenses las que lograron mayor
aceptacion y reconocimiento. El soft-power estadounidense se fortalecio.

Pero la situacion es inestable por la politica seguida por los gobiernos
chino y estadounidense. En primer lugar, el sacudimiento provocado por
la pandemia acelerd algunas de las tendencias ya existentes, pero mas que
nunca puso de manifiesto que hay un proceso de desplazamiento del balance
de poder mundial en el que los paises del subcontinente europeo pierden
importancia relativa, frente al ascenso de Asia, concretamente de India y
sobre todo de China. Esta quiso aprovechar el hecho de que, mientras que
ya habia controlado la pandemia en su territorio, en Estados Unidos y Europa
seguia causando grandes estragos; por eso, para ganar prestigio gracias a
su soft power proclamé de modo ostentoso su capacidad para contener la
pandemia y lanzo6 su diplomacia de las vacunas. Simultineamente emprendio
una politica muy asertiva para recuperar el control de territorios otrora chinos,
como Hong Kong, pero cuya jurisdiccion le fue arrebatada desde el siglo XiX vy,
sobre todo, de Taiwan (Taipei, en la vision de China continental) cuyo control
perdi6 en 1949. Durante los meses mas criticos de la pandemia, emprendio
una serie de acciones para ampliar su influencia regional: maniobras navales
cerca de Taiwan y en el Mar del Sur de China, un choque militar con India
en el Himalaya (en la region fronteriza de Ladakh) y rispidas discusiones
con Australia.

En segundo lugar, ya desde la presidencia de Trump (2017-2021), Estados
Unidos también lo habia entendido, s6lo que sigui6é una estrategia que no
funcioné del todo, debido a diversos factores de caracter tanto interno como
externo; entre los primeros estan los constantes conflictos entre la Casa Blanca
y el Congreso que dificultaban en alguna medida la toma de decisiones;
pero los mas decisivos fueron los externos, pues aparte de declarar a China
como el principal peligro para la supremacia estadounidense, lo hizo bajo un
formato muy confrontacional, lo que a su vez provoco el enojo del gobierno
chino. Ademas, el fuerte distancimiento del gobierno estadounidense con la
UE, en particular con Alemania, dificultdé atn mas el manejo de la situacion
internacional cuya evolucion parecia incierta e inestable.

Por su parte, su sucesor, Joseph Biden, desde el inicio de su gobierno
mantuvo el objetivo principal de contener la expansion de la influencia de
China en la region Asia Pacifico, lo que si vario fue el formato. En primer
lugar, en marzo de 2021 lanzo6 una iniciativa para establecer una solida alianza
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regional con Australia, India y Japon para contener a China. En segundo lugar,
en la reunidn que sostuvieron ese mismo mes en Anchorage, Alaska, altos
funcionarios estadounidenses, como Antony Blinken (secretario de Estado)
y Jake Sullivan (consejero de Seguridad Nacional) y chinos como Yang
Jiechi (miembro del Politburd del Partido Comunista de China, director de la
Comision Central de Asuntos Extranjeros desde 2013, miembro del Consejo de
Estado de 2013 a 2018, ministro del exterior de 2007 a 2013, embajador ante
Estados Unidos de 2001 a 2005) y Wang Yi (miembro del Consejo de Estado
desde 2018, ministro del exterior desde 2013, director de la Oficina de Asuntos
sobre Taiwan del Consejo de Estado de 2008 a 2013, embajador ante Japon
de 2004 a 2007), fue muy rispida: la posicion revisionista de China respecto
al orden mundial y su aspiracion a ser reconocida como la potencia lider de
la region Asia Pacifico y la segunda potencia del mundo choco frontalmente
con la determinacion estadounidense de impedir el encumbramiento de China.
La confrontacion abierta y directa se mantuvo.
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