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Resumen

El presente articulo explora como la identidad territorial refuerza las practicas
comunitarias y la organizacion politica en un municipio de usos y costumbres, tomando
como estudio de caso el municipio de Ixtlan de Judrez en Oaxaca. Se indaga como los
habitantes construyen su territorio y la manera en que se vincula con la reproduccién
de sus practicas comunitarias. La metodologia se basa en encuestas y entrevistas. Se
destaca que los habitantes de Ixtlin fomentan una identificacion hacia el territorio
que les permite dar estabilidad a sus practicas comunitarias para el funcionamiento
politico del municipio.
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Abstract

This article explores how territorial identity reinforces community practices and
political organization in a municipality with traditional customs, using the municipality
of Ixtlan de Judrez in Oaxaca as a case study. It investigates how the inhabitants of
this municipality construct their territory and how this is linked to the reproduction
of their communal practices. The methodology is based on surveys and interviews,
highlighting that, in Ixtldn, its inhabitants have fostered a strong identification with
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their territory, that has allowed them to provide stability to their community practices
for the political functioning of the municipality.

Key words: territorial identity, uses and customs, municipalities, indigenous peoples,
political processes.
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INTRODUCCION

| estado de Oaxaca estd integrado por 570

municipios; en 417 de éstos se eligen autoridades
locales por usos y costumbres; es decir, los integrantes del ayuntamiento son
electos por medio de un sistema electoral tradicional comunitario.! Esto
implica que cada municipio elije representantes conforme a las reglas de
cada comunidad, dejando de lado la competencia entre partidos politicos.

Los usos y costumbres se remontan a la organizacion tradicional de los
pueblos indigenas, y son un sistema normativo que los municipios aplican en
su interior para organizarse politica y socialmente. Estas practicas se vinculan
con el territorio donde se ejercen, ya que promueven un reconocimiento a
partir de lo comun, lo publico y lo colectivo.?

En este sentido, los usos y costumbres simbolizan la forma en que la
comunidad se integra a partir de practicas colectivas como el sistema de cargos
o el tequio. La primera es una institucion de integracion y representacion
social comunitaria basada en el consenso y el trabajo colectivo a favor de la
comunidad, que permite acceder a posiciones de representacion politica.® La
segunda es un sistema de trabajo colectivo gratuito y muchas veces obligatorio,
basado en la reciprocidad que fortalece el desarrollo comunitario.?

! Alejandro Anaya, “La legalizacion de los usos y costumbres electorales en Oaxaca:
implicaciones éticas de una politica del reconocimiento”, en Rosa Rojas y Luis Vazquez (coords.),
Indigenas e indigenismo en el occidente de México, México, CDI/Indeso/CIESAS-Occidente/
Universidad de Guadalajara, 2005.

Juan Bautista, “Minorias étnicas, usos y costumbres y la mutacion del derecho positivo en
Oaxaca, México”, Saskab. Revista de discusiones filosdficas desde aca, vol. 16, 2020, pp. 1-20.

* Victor Durand, “Prologo”, en Jorge Hernandez-Diaz (coord.), Ciudadanias diferenciadas
en un Estado multicultural: los usos y costumbres en Oaxaca, México, Siglo XXI Editores/IIS-
UABJO, 2007.

# Monserrat Romero y Camilo Sempio (coords.), Trabajo colectivo en el siglo XXI. Formas
'y contextos entre grupos étnicos de Oaxaca, México, INAH, 2021.
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Estas actividades determinan las relaciones sociopoliticas, y generan
identidades territorializadas, al establecer pautas sobre como se representa
el territorio dentro de sus comunidades. La identificacion con el territorio
implica la pertenencia cultural de un individuo a un lugar y supone su
adhesion al complejo simbolico-cultural del grupo social que lo habita.> Este
reconocimiento hacia el territorio, provee a los individuos de un conjunto de
rasgos para representar el espacio social a partir de su construccion simbodlica
con el lugar en el que vive. En otras palabras, la identidad territorial le transfiere
a un individuo o grupo una forma particular de ser e insertarse en el mundo.°

La figura del municipio se vincula con el territorio, y esto se identifica en
los procesos de municipalizacion, donde los pueblos tuvieron que implementar
diversas estrategias para erigirse como ayuntamientos. En el caso oaxaqueno,
los usos y costumbres como mecanismo de eleccion de autoridades se
reconocieron legalmente en 1995, por lo que hoy coexisten en la entidad dos
modelos de organizacion politica municipal, uno basado en los principios de
la politica liberal y otro de corte comunitario.

Con base en lo anterior, el presente estudio descriptivo indaga como
la identidad territorial refuerza las practicas comunitarias y la organizacion
politica basada en usos y costumbres. Para ello, se toma como caso de estudio
el municipio de Ixtlan de Juarez, en el estado de Oaxaca. El municipio se
sitGa en la sierra norte del estado, en un entorno semirural con 52.4% de
poblacion indigena,’ y se caracteriza por mantener una imagen de estabilidad
en su organizacion politica, asi como promover proyectos de desarrollo
comunitario.®

El articulo se compone de cinco partes, la primera enmarca el apartado
metodologico. En seguida se abordan los ejes tedricos de la investigacion y
sus dimensiones operativas. La tercera contextualiza la dindmica territorial
de los municipios en México y aquellos de usos y costumbres en Oaxaca.
La cuarta parte presenta el estudio de caso donde se abordan los resultados.
Por ultimo, se exponen las consideraciones finales.

> José Rojas, “La apropiacion simbolica del territorio. Una tradicion actualizada desde la
nueva geografia cultural”, Revista Geogrdfica Venezolana, vol. 59, nam. 2, 2018, pp. 434-447.

¢ Héctor Borrin, “Identidad territorial”, Revista Nordeste, nam. 26, 2006, pp. 109-111.

7 Data México, “Ixtlan de Judrez: economia, empleo, equidad, calidad de vida y seguridad
publica”, https://acortar.link/B3pSBZ, fecha de consulta: 29 de octubre de 2024.

§ Amisaday Santana, Blasa Cruz, Maricela Castillo y Arcelia Toledo, “Modelo de organizacion
comunitaria y desarrollo sostenible en Ixtlin de Juarez, Oaxaca”, Signos. Investigacion en
Sistemas de Gestion, vol. 11, nam. 2, 2019, pp. 155-169.
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METODOLOGIA

La estrategia metodologica empleada es preminentemente cuantitativa y se
complement6 con herramientas de campo cualitativas a partir de la aplicacion
de una serie de entrevistas a personas clave. Ademas, se realizd observacion
participante en una asamblea para la eleccion de funcionarios municipales.
La muestra analizada no es probabilistica; sin embargo, se procur6 mantener
un equilibrio de los informantes utilizando la técnica bola de nieve, hasta que
dejo de obtener informacion relevante para los objetivos de la investigacion.

La poblacion total encuestada fue de 50 personas seleccionadas bajo dos
criterios: mayoria de edad y ser ciudadano o avecindado. La encuesta se
realizO en noviembre de 2018; comenzo en la plaza puablica, desde donde se
amplio la red de informantes a partir de las recomendaciones de los primeros
participantes. Respecto a las entrevistas, se aplicaron seis cuestionarios a
personas destacadas de la comunidad; se incluy6 personal del ayuntamiento,
un exfuncionario, un docente, una ciudadana, una persona comisionada en
el sistema de cargos y una persona avecindada.

El disefio de la encuesta y la entrevista fue semiestructurada basada en
guion, compuesta por tres grandes bloques, a partir de las dimensiones de
andlisis para medir la identidad territorial: vinculacion hacia el territorio,
sentimiento de pertenencia y capital social. El primero aborda la conexion
a partir de la cultura e historia; el segundo la identificacion con los usos y
costumbres; y el Gltimo, las relaciones interpersonales y la participacion en
practicas comunitarias.

CONSIDERACIONES TEORICAS

Toda organizacion humana se funda sobre un territorio definido. Por ello,
la forma en que se organiza el territorio tiene implicaciones directas en las
acciones individuales o colectivas, ya que una vez definido un territorio por
un grupo, con el paso del tiempo, el territorio politicamente delimitado llega
a definir a un pueblo,” y adquiere un sentido territorializado a partir de sus
practicas politicas.

? David Knight, “Identity and territory: geographical perspectives on nationalism and
regionalism”, Annals of the Association of American Geographers, vol. 72, nam. 4, 1982, pp.
514-531.

ISSN-e: 2954-4130 Politica y Cultura, enero-junio 2025, niim. 63, pp. 59-80



La configuracion de la identidad territorial en los municipios de usos y costumbres 63

Los grupos, sostiene Hasson, dotan a su territorio de significados geopo-
liticos, culturales y econdémicos que se transforman en contenidos importantes
para la construccion de identidades.' De ahi que las identidades territorializadas
se entiendan por el arraigo, el sentimiento de pertenencia socioterritorial, la
movilidad y hasta la globalizacion;"! ademas del apego personal y emocional
que tienen las personas a un lugar.? Son mdultiples las dimensiones de la
identidad territorial, pero su importancia radica en la relacion que posee el
sujeto con el territorio que habita.

El territorio, sefiala Cox, puede ser entendido como un espacio de
dependencia donde se definen las condiciones especificas y la importancia
del lugar para nuestro bienestar material, lo que permite que un grupo se
inserte en un conjunto de relaciones locales o globales mas amplias.'® Es decir,
la relacion entre politica y territorio parte de su construccion social para el
logro de objetivos colectivos.

Henry Lefebvre senala que el individuo y los grupos son quienes construyen
y dan significado al territorio,'* como un espacio apropiado donde se produce y
reproducen procesos historicos, politicos, econdmicos y culturales.’ Desde esta
perspectiva, las personas internalizan su territorio y le conceden un significado
al espacio donde viven en relacion con las acotaciones de poder, por lo que el
conflicto social se puede convertir en un conflicto espacial que puede producir
cambios que influyen en los usos y valoraciones del espacio.'

En este sentido, la identidad territorial puede ser percibida como un
producto de la actividad realizada desde la posicion de autoridad y poder,
asi como de la iniciativa de las comunidades locales para promover la
especificidad de su grupo, perfilada por el territorio que habitan y al que

19 Shlomo Hasson, “Territories and identities in Jerusalem”, Geojournal, vol. 53, nim. 1,
2001, pp. 311-322.

I Gilberto Giménez, “Territorio e identidad. Breve introduccion a la geografia cultural”,
Trayectorias, vol. 7, nam. 17, 2005, pp. 8-24.

2 John Agnew, Place and Politics: The Geographical Mediation of State and Society,
Boston, Allen & Unwin, 1987.

13 Kevin Cox, “Spaces of dependence, spaces of engagement and the politics of scale, or:
looking for local politics”, Political Geography, vol. 17, nim. 1, 1998, pp. 1-23.

" Henry Lefebvre, “La production de l'espace”, L’'Homme et la Société, vol. 31, nim. 32,
1974, pp. 15-32.

B José Velazquez, “El Territorio como una construccion cultural: entre realidades y
significaciones”, Revista Electrénica de Investigacion en Ciencias Economicas, vol. 5, nim. 9,
2017, pp. 51-64.

1 Laura Nafiez, “El elemento territorial como base a partir del cual vertebrar la resistencia
actual étnica en Chile: ‘el caso mapuche’, Boletin Americanista, vol. 51, nam. 01, 2001, pp.
209-228.
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estan vinculados emocionalmente, a partir de la identificacion con simbolos
e iconos vividos del paisaje."”

De acuerdo con la teoria politica moderna, la soberania sobre el territorio
le compete al Estado, y éste es su principal administrador, de manera que s6lo
existe una escala territorial similar y geografica que anida una jerarquia de
espacios jurisdiccionales.’ El Estado moderno se atribuye para si el monopolio
de la representacion territorial,’ no obstante, durante el siglo XX emergieron
numerosos movimientos indigenas que reivindicaban autonomia y derechos
al territorio.” De ahi que conceptos como el de identidad territorial emerjan
para brindar un enfoque novedoso en el estudio de procesos politicos.

La identidad territorial se vincula con el espacio fisico, dotado de significado,
habitado, adaptado y experimentado, asi como en las manifestaciones que
en €l acontecen, a manera de representaciones cotidianas en la relacion
de la sociedad con su contexto.” Por ello, basarse en la apropiacion de un
territorio, resulta Gtil para analizar practicas politicas.

La generacion de identidades territoriales resulta interesante para el
analisis de los municipios oaxaquenos, pues partiendo del supuesto de que las
acciones individuales y colectivas estan cargadas de un contenido territorial,
el lugar se transforma en agencia para disposiciones politicas, toda vez que
la territorialidad resulta indisociable de las relaciones de poder.*

Para los fines de la presente investigacion, el concepto de identidad
territorial se analiza desde tres dimensiones operativas: vinculacion con el
territorio, pertenencia territorial y capital social. La primera dimension se
aborda desde la relacion con la cultura e historia del lugar como base para
la formulacion de una identificacion territorial, a partir de las costumbres,
tradiciones y festividades.?

17 Valentin Mihaylov, “Consciousness and identity of human communities in a geospatial
dimension: an interdisciplinary sphere of developing ideas, approaches and research
perspectives”, en Valentin Mihaylov (ed.), Territories and identities in Central, Eastern and
Southeastern Europe, Institute of Geopolitics, 2014, pp. 29-30.

% Kevin Cox, “Spaces of dependence, spaces of engagement...”, op. cil.

19 Zolla Marquez, “Rutinas cartograficas indigenas. La construccion del territorio entre los
mixes de Oaxaca, Revista de Estudios Regionales, vol. 23, 2024, pp. 98-115.

% Ramon Martinez, Jests Haro, “Derechos territoriales y pueblos indigenas en México:
una lucha por la soberania y la nacion”, Revista Pueblos y Fronteras Digital, vol. 10, nim. 19,
2015, pp. 228-256.

# Ana Cristina Herrera, “La identidad territorial, construccion conceptual y estrategia de
lectura urbana”, Territorios, nam. 49, 2023, pp. 1-16.

2 Gilberto Giménez, “Territorio e identidad. Breve introduccion a la geografia cultural”, op. cit.

# Amisaday Santana, Blasa Cruz, Maricela Castillo y Jorge Acevedo, “Andlisis tedrico sobre
la identidad del territorio como una estrategia para el desarrollo local”, CIENCIA ergo-sum,
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La segunda se analiza desde la idea de apego a la comunidad y la
construccion de experiencias conjuntas de actos y representaciones,* como
la satisfaccion y orgullo de vivir en un municipio de usos y costumbres. La
ultima dimension se trabaja desde las relaciones de confianza institucional,
interpersonal y compromiso civico, como elementos que promueven la
participacion y colaboracion entre los habitantes del territorio.

LA DIMENSION TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO

La lucha de los pueblos indigenas y rurales por la defensa de sus territorios
se origind en la época colonial y se extendio hasta el México independiente
a partir del proceso de municipalizacion, el cual generd una redistribucion
de los limites territoriales, al mismo tiempo que redujo la legitimidad de las
autoridades tradicionales, por tener que conformar ayuntamientos electos a
partir de procesos electorales.

Cuatro son los escenarios que se observan en el proceso de municipa-
lizacion. En primer lugar, los pueblos indios comenzaron a perder su
representacion por medio de disposiciones electorales y municipales cada
vez mas restrictivas que limitaron el acceso de los indigenas al gobierno local,
para quedar casi de manera absoluta en manos de una élite criolla-mestiza.*

En segundo lugar, los pueblos que lograron constituir municipios utilizaron
esta figura para preservar su identidad y cultura, asegurando la conservacion
de su poder local. Asi, llegaron a formar municipalidades donde los indigenas
desplegaron la habilidad suficiente para controlar los nuevos ayuntamientos,
afirmando su autoridad sobre criollos y mestizos pese al malestar de éstos.?

vol. 31, 2024, pp. 1-14; Andrea Benedetto, “Identidad y territorio. Aportes para el desarrollo
local en areas rurales de la provincia de Mendoza. Estrategias con identidad territorial”, Breves
Contribuciones del Instituto de Estudios Geogrdficos, vol. 21, nam. 21, 2010, pp. 227-231.

2 Anais Vassas, Partiry cultivar. Auge de la quinua, movilidad y recomposiciones rurales
en Bolivia, Bolivia, IRD, CIDES-UMSA, 2016; Gabriel Pollini, “Elements of a theory of place
attachment and socio-territorial belonging”, International Review of Sociology, vol. 15, nim.
3, 2005; Lorena Osorio, “La construccion de la pertenencia socioterritorial: el caso de Jurica,
un pueblo al que le llego la ciudad”, Espiral, vol. 22, nam. 62, 2015, pp. 141-170.

# Daniela Marino, “Indios, pueblos y la construccion de la nacion. La modernizacion del
espacio rural en el centro de México, 1812-1900”, en Erika Pani (coord.), Nacion, constitucion
y reforma, 1821-1908, México, Fondo de Cultura Economica, 2004, pp. 166-167.

% Peter Guardino, Campesinos y politica en la formacion del Estado nacional en México,
Guerrero, 1800-1857, México, Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, LVI
Legislatura, 2001, p. 156.
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En el tercer escenario se ubican los pueblos que no lograron constituirse
como ayuntamientos, y que terminaron subordinados a las cabeceras muni-
cipales. A medida que éstas se desarrollaron, sometieron a dichos pueblos,
al grado de influir en el nombramiento de sus representantes y en el control
de sus territorios. Esto ocurrid porque las tierras pasaron a formar parte de la
jurisdiccion municipal, dejando de pertenecer directamente a las comunidades.

En el dltimo escenario estan los pueblos que mantuvieron el funcionamiento
de sus instituciones de manera paralela a las nuevas reglas del Estado. Estos
pueblos elegian a sus autoridades mediante practicas comunitarias previo a
los procesos electorales, otorgando los cargos a quienes de acuerdo con la
costumbre les correspondia. En este contexto, los pueblos oaxaquenos vieron
en la institucion municipal un mecanismo para preservar su identidad y cultura.”

El fundamento territorial de los municipios en Oaxaca

El proceso de municipalizacion que erosiond la organizacion territorial de los
pueblos en el pais fue distinto en Oaxaca. Peter Guardino y Edgar Mendoza
sostienen que la instauracion de ayuntamientos por parte de los pueblos
oaxaquenos, represento la defensa tenaz de sus derechos colectivos, ademas
de permitirles mantener su identidad pueblerina y representacion politica
sobre una territorialidad previamente delimitada.*

La institucion municipal en Oaxaca se comprende como una estrategia
exitosa de defensa territorial y de resistencia cultural étnica, que solo fue posible
gracias a la relativa autonomia de gobierno con la que se desenvolvieron los
pueblos a lo largo de los siglos, aunque de forma articulada al sistema de
dominacion colonial y al Estado nacional.” La trascendencia del territorio en
el espacio oaxaqueno implica un vinculo entre las personas, la comunidad y la
gestion de la vida, dejando de ser s6lo una extension de tierra para convertirse
en “el elemento fundamental dentro del cual se inscribe la identidad colectiva”.®

77 Edgar Mendoza, Municipios, cofradias y tierras comunales. los pueblos chocholtecos de
Oaxaca en el siglo XIX, México, UABJO/CIESAS/UAM-Azcapotzalco, 2011, p. 28.

3 Idem.; Peter Guardino, EI tiempo de la libertad. La cultura politica popular en Oaxaca,
1750-1850, México, UAM-Iztapalapa/UABJO/El Colegio de San Luis/H. Congreso del Estado
de Oaxaca, 2009.

# Cipriano Flores, “El sistema electoral por usos y costumbres: el caso de los municipios
indigenas del estado de Oaxaca”, en José de Jesus Orozco (comp.), Democracia y representacion
en el umbral del siglo XXI, México, TEPJF/IFE/UNAM, 1999, pp. 239-240.

¥ Francisco Lopez Barcenas, “La tierra y los territorios de los pueblos indigenas en México”,
México, 2012 p. 293, https://acortar.link/BsYHKkD.
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La dinamica politica del municipio de usos y costumbres

Pese a que las cartografias estatales en México desplazaron, ocultaron y
subsumieron las l6gicas territoriales y practicas comunitarias, los pueblos se
vieron obligados a ocultar sus instrumentos y practicas para defender sus
territorios.*! Este es el caso de los municipios de usos y costumbres que operaron
a la sombra de los municipios constitucionales, sin un reconocimiento legal,
pero con la permisividad de las autoridades estatales, quienes corporativizaron
a los pueblos.*

Los municipios de usos y costumbres fusionaron dentro de sus territorios
el diseno del municipio libre con las practicas comunitarias. Por lo que la
reforma solo autorizo6 a las comunidades hacer lo que siempre habian hecho
a la sombra de la ley: designar a sus autoridades municipales en asambleas
publicas, sin la intervencion directa de los partidos politicos y fuera de las
fechas oficiales de las elecciones.*

Hasta el reconocimiento legal de los municipios de usos y costumbres
en Oaxaca, “la competencia entre partidos solo se registraba en poco mas
de un centenar de municipios, ya que en el resto era costumbre que solo se
inscribiera la planilla del Partido Revolucionario Institucional, integrada, en
muchos casos, por los ciudadanos electos en asamblea comunitaria”** Las
elecciones eran un tramite, pues las comunidades definian previamente quién
seria su representante.

Los usos y costumbres, ademas de funcionar como un régimen politico,
también comprenden su cosmovision, los servicios comunitarios, la cultura y la
identidad,” elementos que se reproducen anclados al territorio. Por ejemplo, el
sistema de cargos estd vinculado al lugar con un sentido de pertenencia hacia
la comunidad, pues para integrarse a la vida puablica es necesario cumplir con
el sistema de escalafon para ganarse la confianza de acceder a cargos publicos.

3 Zolla Marquez, “Rutinas cartograficas indigenas...”, op. cit.

3 Alejandro Anaya, Autonomia indigena, gobernabilidad y legitimidad en México.
La legalizacion de los usos y costumbres en Oaxaca, México, Plaza y Valdés/Universidad
Iberoamericana, 2000.

% David Recondo, La politica del gatopardo. Multiculturalismo y democracia en Oaxaca,
México, CIESAS/CEMCA, 2007, p. 199.

¥ Jorge Hernandez Diaz, “Dilemas en la construccion de ciudadanias diferenciadas en un
espacio multicultural: el caso de Oaxaca”, en Jorge Hernandez Diaz (coord.), Ciudadanias
diferenciadas en un estado multicultural: los usos y costumbres en Oaxaca, op. cit., p. 47.

¥ “Introduccion a los sistemas politicos en municipios indigenas”, Memoria del seminario:
Reconstitucion de los sistemas politicos en municipios indigenas de Oaxaca, México, EDUCA.
Servicios para una Educacion Alternativa, 2004, p. 15.
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Practicas comunilarias y usos y costumbres

En la actualidad, los usos y costumbres se han erigido como sistemas politicos
propios donde:

[...] la palabra uso, como la voz costumbre se refieren a practicas reiteradas dentro
de un cuerpo juridico y politico [...] que son parte de la cultura, de la identidad
propia de las comunidades; esto conlleva la determinacion de la eleccion de
sus autoridades bajo diversas formas en asambleas, es decir, el uso o costumbre
electoral forman parte del llamado sistema normativo interno, este tltimo un
término mas preciso para definir las normas propias de cada etnia.*

La eleccion de representantes se vincula con elementos de identificacion
colectiva como las festividades, pues su organizacion se traslado al campo de
lo politico. En este sentido, las festividades son una estrategia para valorizar
los recursos de un territorio, ya que pueden contribuir a la economia y cultura
de la region.’” Ademas, construyen una identidad que une a las personas con
el lugar, permitiendo que los individuos se autoadscriban a la comunidad.

El ciclo festivo de cada pueblo actia como un reloj comunitario que acopla
las actividades publicas con los ritmos del ano, sincroniza los comportamientos
sociales y asegura la reproduccion de los eventos colectivos.® Por ello, es
un eje angular dentro del territorio, cimentado en la jerarquia del mismo
sistema de cargos, principio basico de la organizacion politica y social de
los territorios indios.*

El sistema de cargos, por otra parte, sostiene la accion publica en estos
municipios, y el voto solo es un mecanismo complementario en el proceso de
edificacion del consenso que, en realidad, no determina el acceso al poder,
sino que legitima el servicio publico que se ejercera a partir del cargo.* De
este modo, las pricticas comunitarias que sustentan este sistema brindan una
identificacion que contribuye a la construccion de la comunidad.

% Petra Armenta, “Eleccion por usos y costumbres en México”, Letras Juridicas, nim. 14,
2000, pp. 147-163.

¥ Irene Velarde, Cintia Barrionuevo, Mariana Bruno y Maria Laura Cendon, “Las fiestas
como estrategia de valorizacion de recursos territoriales: experiencias en la Provincia de Buenos
Aires, Argentina”, Revista RIVAR, vol. 8, nam. 24, 2021, pp. 199-217.

% Sadl Millan, La ceremonia perpetua. Ciclos festivos y organizacion ceremonial en el sur
de Oaxaca, México, INI, 1993, p. 44.

¥ Jaime Bailon, Pueblos indios, élites y territorios. sistemas de dominio regional en el sur
de México: una historia politica de Oaxaca, México, Colmex, 1999.

1 Cipriano Flores, “El sistema electoral por usos y costumbres: el caso...”, op. cit., p. 248.
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El sistema de cargos, el sincretismo religioso, el trabajo colectivo, la escala
de prestigio, entre otros elementos, constituyen una frontera social y territorial.
Una especie de filtro que mezcla los valores, las normas y las instituciones
mas diversas, asimilados y reapropiados en el curso de la historia.* Los cuales,
a su vez, delimitan las fronteras identitarias de los municipios, diferenciando
cada uno de ellos.

EL ESTUDIO DE CASO: IXTLAN DE JUAREZ

Como senalamos, los municipios del pais tienen un vinculo que los enlaza
con sus territorios, y en los municipios de usos y costumbres se fortalece a
partir de sus practicas comunitarias. A continuacion, se exponen los resultados
del estudio de campo, donde se operativizan las dimensiones de la identidad
territorial abordadas en el apartado tedrico.

Organizacion y estructura del municipio de estudio

En Ixtldn, el maximo 6rgano de gobierno es la Asamblea General Comunitaria,*
espacio donde se elige cada tres anos un cabildo de ocho integrantes con
sus respectivos suplentes: seis son regidores, uno sindico y otro presidente
municipal. Los cargos duran 18 meses, primero ejercen los propietarios y ano
y medio después los suplentes.

La eleccion se realiza a mano alzada, sin excluir a mujeres o avecindados.
Solo los habitantes de las agencias municipales no participan, ya que este
derecho se restringe a quienes radican en la cabecera municipal. Esto
ha provocado impugnaciones electorales,” por vulnerar el principio de
universalidad del voto; no obstante, el Tribunal Electoral ha fallado en favor
de Ixtlan, manteniendo la exclusion de las agencias del proceso electoral.

# David Recondo, La politica del gatopardo..., op. cit.

# La Asamblea General Comunitaria es el lugar donde se dirimen los problemas y se
retnen los hijos del pueblo para tomar las decisiones mids importantes mediante la busqueda
del consenso; es ahi donde se discute la eleccion de las nuevas autoridades. Jorge Hernindez
Diaz, “Dilemas en la construccion de ciudadanias...”, op. cit., p. 43.

# La eleccion de 2013 fue impugnada por la agencia municipal de San Gaspar Yalaxi,
bajo el acuerdo CG-IEEPCO-SNI- 128/2013. La eleccion de 2016, por medio del acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-320/2016 se declard invalida, entrando en un litigio electoral que instruyo a validar la
eleccion de manera posterior a partir del recurso de reconsideracion SUP-REC1185/2017.
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La lucha entre cabeceras y pueblos sujetos, como se expuso, tiene su
origen en el proceso de municipalizacion. No obstante, en Ixtlin, estos
pueblos mantienen sus propias autoridades locales, lo que refleja una
dindmica territorial en la que cada unidad se gobierna de forma independiente.
Entendiéndose el municipio so6lo como un area territorial administrativa.

Para ser electo presidente o sindico municipal se requiere ser mayor de
edad y haber ejercido previamente como regidor. Para ser regidor el requisito
es haber ascendido en el sistema de cargos: como topil, jefe de policia y
llavero, o en su defecto sacristan, jefe de policia y mayor (esquema 1).

Como narra un informante, la Asamblea asigna los cargos civiles y
religiosos, por lo que se realizan dos procesos de eleccion, uno para cargos
de servicio comunitario y otro para los administrativos.

Hay dos formas de eleccion, una para cargos obligatorios que son topiles o
policias, jefe de policias, mayores, llaveros y sacristanes, esos son nombramientos
directos que son obligados para todos los ciudadanos, y los cargos de eleccion,
las regidurias, la sindicatura y la presidencia municipal (hombre, 55 anos,
funcionario del ayuntamiento).

Las personas deben ascender entre cargos civiles y religiosos para ser
electos en el ayuntamiento, generando restricciones que se transforman en
normas de convivencia que permiten estabilidad, seguridad, armonia, asi
como aportacion al trabajo colectivo comunitario,* aunque para sus criticos
representa formas arcaicas y restrictivas que llegan a ser excluyentes para el
desarrollo de un espacio democratico.®

Las mujeres también realizan cargos, pero el sistema escalafonario no
esta definido claramente, en parte porque “los derechos politicos de las
mujeres en el marco del sistema de usos y costumbres sigue siendo una
asignatura pendiente”.* Ademas de otras restricciones que impactan en su
participacion politica como el no saber leer, la profesionalizacion, el rol de

# Meliton Bautista, “Nombramiento de autoridades bajo el sistema de usos y costumbres
en el municipio de San Juan Tabad, en Diez voces a diez aiios. Reflexiones sobre los usos y
costumbres a diez anos del reconocimiento legal, México, EDUCA. Servicios para una Educacion
Alternativa, 2005, pp. 39-49.

“ José A. Aguilar, “Los derechos indigenas en México: un caso de regresion autoritaria”,
en Diodoro Carrasco y Jaime Bailon Corres (coords.), ;Una década de reformas indigenas?
Multiculturalismo y derecho de los pueblos indios en México, México, Camara de Diputados,
LX Legislatura/CNDH/ITH-UABJO, 2009, p. 225.

 Veronica Vazquez, Usos y costumbres y ciudadania femenina. Hablan las presidentas
municipales de Oaxaca 1996-2010, México, Miguel Angel Porraa, 2011, p. 50.
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72 Edgar Pascual Garcia Garcia

género o la sumision hacia la pareja.”” Sobre el tema, una mujer que trabaja
en el ayuntamiento narra su experiencia:

Hace anos después de haber estudiado me dieron el comité del DIF y de ahi
comité del jardin de ninos, comité de festividades del barrio (mujer, 44 anos,
funcionaria del ayuntamiento).

La distincion se presenta, de acuerdo con Verdnica Vazquez, en el
momento que la mujer participa en cargos con poco poder de decision y
reconocimiento social, ya que “los que participan y mandan son mayoria
hombres y los que participan, pero casi no mandan, son en su mayoria
mujeres”.® No obstante, las dificultades para que las mujeres accedan a cargos
de representacion en Oaxaca son similares, tanto en municipios de usos y
costumbres como en aquellos de partidos.”

La vinculacion con el territorio y la construccion de identidades

La vinculacion hacia el territorio en Ixtlan se analizé6 desde tres items:
identificacion con la cultura e historia; conexion con las costumbres-tradiciones
y relevancia de las festividades. Como se observa en los resultados (cuadro
1), 84% de las personas encuestadas se identifica demasiado con la cultura
e historia del municipio, de las cuales, 56% es originaria del lugar y 28% es
avecindada. Respecto a la identificacion con las costumbres, las respuestas
fueron diversas: 40% dice hacerlo demasiado, 24% mucho, 18% regular y 12%
nada. Del 64% que tiene una valoracion positiva, 44% corresponde a quienes
nacieron en el municipio.

En cuanto a las festividades, 62% de los encuestados les brinda una
importancia mayor. De este grupo, 50% es originario de Ixtlan, y 12% proviene
de otro lugar; no obstante, ese 12% representa 35% de avecindados. El 16%
de encuestados no respondio, siendo 6% originarios del lugar y 10% foraneos.
Sobre las fiestas, un informante senala:

7 Margarita Dalton, Democracia e igualdad en conflicto: las presidentas municipales en
Oaxaca, México, TEPJF/CIESAS, 2012.

% Veronica Vazquez, Usos y costumbres y ciudadania femenina... op. cit., p. 105.

¥ Daniela Barrera-Bassols, “Mujeres indigenas en el sistema de representacion de cargos de
eleccion. El caso de Oaxaca”, Agricultura, Sociedad y Desarrollo, vol. 3, nam. 1, 20006, pp. 19-37.
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Cuabpro 1
Vinculacion con el territorio

Identificacion Identificacion Importancia

con la cultura con costumbres que se le brinda

e historia (%) y tradiciones (%) a las festividades (%)
Lugar Ixtlin  Otro  Total Ixtlin ~ Otro  Total Ixtlin  Otro  Total
Nada 0 0 0 2 4 6 2 0 2
Poco 2 2 4 4 8 12 2 6 8
Regular 2 2 4 16 2 18 6 6 12
Mucho 6 2 8 12 12 24 16 2 18
Demasiado 56 28 84 32 8 40 34 10 44
No respondi6 0 0 0 0 0 0 6 10 16
Total 06 34 100 66 34 100 66 34 100

Fuente: elaboracion con datos del estudio de campo (2018).

Las fiestas son parte de la comunalidad, de nuestra vivencia, y se hacen fiestas
de todo, acaba de pasar el aniversario de los 35 anos de la soberania de los
bosques, luego vino el Dia de Muertos, hay calendas, hay algarabia, carreras,
baloncesto, musica (hombre, 59 afos, profesor).

El informante establece una relacion significativa entre las festividades y
el concepto de comunalidad, un concepto antropologico entendido como un
modo de vida, donde se asocia el sistema de fiestas como parte fundamental
de la vida comunal, a partir de la afirmacion del deseo de formar parte de la
comunidad.” Asimismo, la organizacion de las fiestas se liga a la organizacion
del territorio y la manera como se divide internamente el municipio. A saber:

El 21 de diciembre es la fiesta del santo patrono, Santo Tomas Apostol. Ademas,
hay cuatro barrios, el Barrio de La Soledad, el Barrio de la Asuncion, el Barrio de
San Francisco y el Barrio de San Pedro, cada uno tiene su fiesta.

El hecho de que existan barrios diferenciados focaliza la identificacion
de sus habitantes en un espacio mas reducido dentro del mismo pueblo, ya
que en cada barrio las personas tienen una conexion distinta con el lugar
que habitan. La participacion por barrio, como lo hace ver otra informante,
brinda responsabilidades que vinculan a las personas con la comunidad a
partir del sistema de cargos.

» Benjamin Maldonado, “Comunalidad: el modo de vida de los pueblos indios”, Cuadernos
Fronterizos, ano 18, nam. 56, 2022, pp. 18-24.

Politica y Cultura, enero-junio 2025, niim. 63, pp. 59-80



74 Edgar Pascual Garcia Garcia

La comunidad se compone de cuatro barrios, entonces se deben nombrar cuatro
comisiones para la festividad, yo fui del barrio y ya de ahi me nombraron para
regidora (mujer, 44 anos, funcionaria del ayuntamiento).

En los comités de fiestas se promueven pricticas colectivas que incorporan
un mayor nimero de personas en acciones publicas, ya que quienes cumplen
con su comision pueden seguir ascendiendo dentro del sistema de escalafon.
Los servicios de las festividades son de corte religioso, por lo que la poblacion
no catdlica suele no participar, pero por motivos de inclusion —relata la
informante— la comunidad en asamblea les asigna otro tipo de actividades,
promoviendo su integracion comunitaria.

Para las comisiones de barrio, pues ahi casi no participan, pero si participan en
otro tipo de comisiones, por ejemplo, en la junta patridtica, en algunos clubs
deportivos o comités, creo que el respeto ha sido la base.

De este modo, el territorio compartido organizado a partir del consenso
comin en la asamblea, el trabajo colectivo o servicio comunitario y la
fiesta comunitaria, como celebracion de los dones comunes, constituyen la
comunalidad,’ al mismo tiempo que promueven una identidad territorial que
refuerza la continuidad de los usos y costumbres.

La pertenencia territorial y la identificacion con el territorio

El anilisis de esta dimension se basa en los siguientes items: orgullo de vivir
en el municipio; satisfaccion de vivir bajo el régimen de usos y costumbres,
e importancia hacia el sistema de cargos.

Los resultados (cuadro 2) indican que 92% de los encuestados se sienten
orgullosos de vivir en Ixtlan. El 82% se dice satisfecho hacia los mecanismos
comunitarios; 88% considera importante el sistema de cargos. En general,
la mayoria de las respuestas aceptan el funcionamiento de las practicas
comunitarias dentro del territorio.

Sobre la satisfaccion de vivir en un municipio de usos y costumbres, una
ciudadana sefala:

! Sandra Anchondo y Cecilia Gallardo, “La comunalidad indigena como respuesta al
individualismo moderno”, Isegoria. Revista de Filosofia moral y politica, nGm. 68, 2023, https://
doi.org/10.3989/isegoria.2023.68.26.
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CUADRO 2
Pertenencia territorial

Orgullo de vivir Satisfaccion de vivir Satisfaccion hacia
en el municipio en un municipio de usos el sistema de cargos
%) y costumbres (%) (%)

Lugar Ixtlin  Otro  Total Ixtlin ~ Otro  Total Ixtlin  Otro  Total
Nada 0 0 0 0 0 0 4 0 4
Poco 0 2 2 2 4 6 0 0 0
Regular 2 4 6 6 6 12 4 4 8
Mucho 10 8 18 14 8 22 14 20 34
Demasiado 54 20 74 44 16 60 44 10 54
Total 66 34 100 60 34 100 06 34 100

Fuente: elaboracion con datos del estudio de campo (2018).

Yo creo en todo este sistema de usos y costumbres, si ta dices que eres de Ixtlan,
ya sabes qué implica ser de aqui, sabes que tienes que cumplir con tus cargos,
que tienes que colaborar para el desarrollo de la comunidad, creo que esa parte
lo tenemos muy claro (mujer, 38 anos, ciudadana).

El testimonio de la entrevistada enlaza la pertenencia territorial con la
reproduccion de practicas comunitarias, al relacionar los usos y costumbres
con la continuidad del sistema de cargos, entendido como el resultado del
compromiso colectivo. En esta linea, otro informante ve de manera optimista
el sistema de cargos, aunque asociado con la eleccion de autoridades del
ayuntamiento:

Eres elegido a través de un sistema democratico, y en teoria debes conocer a tu
pueblo porque ya hiciste varios cargos, por lo menos ya estuviste sentado como
regidor, entonces ya sabes como funciona la presidencia, a diferencia de los
municipios de partidos, donde yo sin saber nada puedo ser presidente, y aqui
todos los que llegan deben tener experiencia (hombre, 55 anos, exfuncionario).

El entrevistado conecta el régimen de usos y costumbres con la experiencia
que brinda el sistema de cargos para quienes asumen funciones de gobierno,
marcando una diferencia respecto a los municipios de partidos, donde
cualquiera puede ser votado, fortaleciendo su pertenencia territorial al verse
satisfecho con el funcionamiento de este tipo de régimen.

La mayor parte de los entrevistados se identifica con el funcionamiento de
sus instituciones locales, a partir de una vision orientada por el respeto a la
vida en comunidad. En este sentido, el siguiente informante ilustra su posicion:
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En usos y costumbres todavia tenemos eso de respetar a las autoridades, la
comunidad siempre dice, nosotros respetamos, por eso aca es tranquilo. Nosotros
venimos de la gente de antes, y eso es lo que nos inculcaron, que no se pierdan
esos derechos que tenemos aqui como ciudadanos, pero mas que todo es respetar
el nombramiento que se da por usos y costumbres de las autoridades.

La narracion de esta persona adulta expone la valoracion que se da al
hecho de nombrar autoridades por usos y costumbres, asociando un tema de
derechos compartidos para los habitantes del lugar, dando peso a su valor
historico. En cambio, un informante joven que se encontraba haciendo cargos,
mostrd su preocupacion sobre la integracion de su sector a este sistema:

Veo muchas generaciones de 25 anos hacia abajo que si tienen cierta apatia, yo
me voy del pueblo porque no quiero hacer cargos, ya después vengo dentro
de 15 o 20 anos [...] o a muchos ni les interesa, se la viven aqui escondiéndose.
Otros dicen que para qué, si ni los servicios usan, como si tomaran agua sucia
[expresion referida al no querer limpiar los pozos] (hombre, 29 afos, en cargo).

Esta opinion refleja el desinterés juvenil para realizar servicios comunitarios,
por lo que al parecer la edad se asocia como un problema actual que afecta
la reproduccion de practicas comunitarias. Esto ocurre en Ixtlan y en diversos
municipios bajo este tipo de régimen. Pero, asi como se ha integrado a
personas provenientes de otros lugares y religiones, la comunidad busca
involucrar también a este sector a partir del fomento de una identificacion
con el lugar:

Lo que tratamos de hacerles ver a los chavos es defender la identidad como
ixtlecos y como zapotecas, y la identidad de nuestros usos y costumbres [...]
que este tipo de sistema de vida se pueda demostrar como un sistema de vida
sustentable, sostenible y que realmente es efectivo, y que puede mejorar la
calidad de vida de la gente o que puede en dado momento, proyectarse a nivel
masivo para que se pueda comprender que hay otras estructuras que son fuertes
politicamente y que pueden ser bien utilizadas.

El capital social y sus relaciones dentro del territorio
En la integracion del capital social en Ixtlan, el respeto por las normas sociales

goza de una alta aceptacion entre los encuestados: 76% afirma que estas
disposiciones se respetan dentro de la comunidad. En cuanto al apoyo para
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solucionar problemas comunitarios, 38% considera que es demasiado, 36%
lo califica como alto y 20% lo ve como regular (cuadro 3).

Respecto a los dispositivos de confianza, la valoracion entre vecinos es
positiva, alcanzando 66%, mientras que 24% adoptd una posicion moderada.
Al analizar la confianza hacia las autoridades municipales, 58% expresa tener
mucha o demasiada confianza, aunque este porcentaje es 12 puntos menor
que la confianza entre vecinos.

CUADRO 3
Dimensiones del capital social

Respeto hacia Confianza Confianza hacia Apoyo comunitario
las normas sociales (%) interpersonal (%) las autoridades (%) %)

Lugar Ixtlin Otro  Total Ixtlin  Otro  Total Ixtlin  Otro  Total Ixtlin  Otro  Total
Nada 0 0 0 2 2 4 0 2 2 0 0 0
Poco 0 0 0 4 2 6 4 0 4 2 4 6
Regular 10 14 24 18 6 24 24 12 36 18 2 20
Mucho 32 10 42 18 14 33 24 10 34 18 18 36
Demasiado 24 10 34 22 10 33 14 10 24 28 10 38
Total 66 34 100 65 35 100 66 34 100 66 34 100

Fuente: elaboracion con datos del estudio de campo (2018).

La confianza interpersonal en Ixtlin, al parecer se dinamiza a partir del
tequio, un “trabajo gratuito que todos los ciudadanos tienen obligacion de
dar para realizar obras de beneficio comunitario”,** mismo que se promueve
desde el ayuntamiento. Una integrante del cabildo comenta:

Regularmente se hacen tequios por barrio y tequios generales, ahorita llevamos
un tequio, dos tequios de barrio, de acuerdo a sus necesidades y de la
comunidad. Regularmente es un tequio cada mes (mujer, 44 anos, funcionaria
del ayuntamiento).

En esta narracion se observa que el tequio tiene una dimension territorial,
pues asi como ocurre con las festividades, se implementa por barrio. Y a
pesar de que las autoridades convocan a los tequios, los habitantes de Ixtlan
expresan su responsabilidad de participar porque ven en esta actividad un

2 Benjamin Maldonado, “Perspectivas de la comunalidad en los pueblos indigenas de
Oaxaca”, Bajo el volcan, vol. 15, nam. 23, 2015, p. 157.
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beneficio comunitario. En esta linea, un informante destaco que participar en
los tequios ayuda a mantener en buen estado los servicios publicos.

Si uno no participa, con qué cara va uno a pedir agua limpia o que se lleven la
basura [...] desde antes el pueblo siempre ha participado, aqui la misma gente
ha hecho los caminos, la escuela. Nosotros vamos a limpiar los arroyos donde
pasa el agua, vamos a quitar el monte, ni modos que andemos tomando agua
sucia (hombre, exfuncionario).

El municipio ha recibido avecindados, quienes —como sugiere la siguiente
entrevistada— al parecer se han integrado a las practicas colectivas de Ixtlan.
La informante, originaria de otro municipio, ejemplifica esta situacion a partir
de su experiencia:

Si participamos, ya hemos dado tequios en la escuela y la colonia, de la escuela
nos convocan para dar tequios por los ninos [...] y en la colonia para que se vea
bien, incluso luego gente que ni vive aqui viene a apoyar o mandan a alguien,
igual en la escuela si uno no puede ir se manda a alguien para que vaya porque
luego hay multas (mujer, 35 anos, comerciante).

La practica del tequio, general y por barrio, también involucra un
amplio sector de la poblacion en actividades publicas, siendo fundamental
la colaboracion entre vecinos para su continuidad. Esta practica permitio
que, ante la ausencia del apoyo de las autoridades estatales, los pueblos
desarrollaran infraestructura mediante el servicio colectivo y recursos propios.
Asi, el tequio resulta ser un mecanismo que cohesiona a la comunidad con
el territorio, fomentando un compromiso civico.

Ademas, las relaciones de confianza se consolidan en el reconocimiento
de las trayectorias de vida y la convivencia en el territorio habitado. Esto se
evidencio durante la encuesta, ya que los informantes emitian expresiones
como: “aqui todos nos conocemos”, “nos conocemos desde ninos”, o “hemos
crecido juntos”.

Las personas asocian la solidez de sus vinculos y los lazos de parentesco
como atributos de confiabilidad. Durante el trabajo de campo se observo que
en las calles cercanas al centro del municipio residen personas emparentadas
o que han sido vecinas por décadas. En ese contexto, la calle se convierte
en un espacio apropiado donde la confianza reduce la incertidumbre de la
convivencia debido a lazos de vecindad constante en el tiempo.
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Respecto a la confianza hacia las autoridades, un informante comenta:

Si, hay confianza, tenemos que confiar, si estoy alzando la mano o proponiéndolo
en la asamblea ni modo que no confie en €l, ya si no gana pues también hay
que confiar, el pueblo por algo lo eligié (hombre, 47 anos).

El fragmento anterior refleja que la decision por asamblea legitima
la confianza hacia las autoridades, la cual se asocia con la experiencia y
responsabilidad de quienes han ascendido por el sistema de escalafon, como
senala el siguiente entrevistado:

Se proponen a diez ciudadanos en una lista y a partir de ahi se debe dar un
voto publico, entonces sale electa la persona que tiene mas responsabilidad,
aquel que es una persona que tiene calidad moral, que tiene preparacion o que
ha pasado por todos los cargos. El requisito es que haya hecho sus cargos de
escalafon, sus cargos menores, para que tenga la experiencia necesaria y tenga
conocimiento del movimiento del pueblo.

En suma, la eleccion por asamblea otorga confianza hacia las autoridades
municipales de Ixtlan, ya que sus integrantes son quienes proponen y votan
directamente a los candidatos, convirtiendo esta accion en una forma de
legitimar decisiones colectivas respaldadas por el funcionamiento del sistema
de cargos.

CONSIDERACIONES FINALES

La mayoria de las personas encuestadas en Ixtlin tienen una disposicion
orientada a valorar de manera positiva las diferentes dimensiones que se
integraron para analizar su identidad territorial. Mientras que los argumentos
de estas personas dejaron ver que existe cierta satisfaccion y pertenencia
hacia sus practicas comunitarias, lo que fortalece la reproduccion del sistema
de usos y costumbres como régimen electoral.

Si bien este tipo de comunidades tiene una relacion estrecha con el
territorio, su valoracion, pertenencia y capital social, asociados con el lugar
que habitan, resultan importantes para representar su idea de lo que es Ixtlan
y la forma como se diferencian de otros municipios. Las festividades ocupan
un lugar relevante, ya que les permiten integrarse a partir de la colaboracion
entre vecinos. El sistema de cargos, por otra parte, fomenta relaciones de
confianza mutua tanto interpersonal como institucional, que se traducen en
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una fuerte identificacion asociada con el territorio, producto del compromiso
que se asume con la comunidad.

El tequio contribuye a la generacion de un compromiso civico y la
disposicion de resolver problemas publicos, al mismo tiempo que sirve como
herramienta para revalorizar el territorio. Mientras que la asamblea legitima
tanto las practicas comunitarias como la confianza hacia las autoridades
municipales, dejando de ser s6lo un mecanismo de eleccion, y favoreciendo
la proximidad entre autoridades y ciudadania.

La vinculacion territorial y la configuracion en los usos y costumbres en el
municipio de estudio, también se ve favorecida por la permanencia en el tiempo
de este tipo de practicas al lograr constituirse como un ayuntamiento donde
pudieron adaptar sus sistemas normativos internos, por lo que resulta posible
asociar las variables de estudio con la reproduccion de los usos y costumbres.

Sin embargo, es necesario ampliar el estudio con el analisis del
funcionamiento de otros municipios adscritos a este tipo de régimen, toda
vez que cada uno experimenta su territorio de manera diferente; ello podria
enriquecer el debate sobre el funcionamiento de este tipo de municipios,
lejos de dar por sentado que los sistemas normativos funcionan de manera
armonizada o contravienen a los principios democraticos.
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