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Introduccion. El Estado como cuestion
politica

El Estado es la unidad suprema de decisién
respecto de la poblacién en un territorio; el
caracter supremo del poder decisorio deriva
de su monopolio de la coaccidn fisica. El
contenido y el sentido de esa unidad de
decision, la orientacion efectiva con que
puede llegar a ser ejercida la coaccion
legitima, las fuentes de la legitimidad y los
modos en que ella se expresa dependen en
definitiva de la matriz de relaciones de poder
en la sociedad (entendida ésta en sentido
amplio, incluyendo la economia). A su turno
esa matriz responde a una compleja y
cambiante articulacion entre factores pre-
dominantemente internos o nacionales, y
factores predominantemente transnacionales.

En su caracter de unidad suprema, de
decision el Estado puede ser visto como el
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escenario o espacio politico institucional para el procesamiento y transaccion legitima de
los conflictos entre actores. El Estado actia como delimitacion paramétrica de intereses,
actores y conflictos, definiendo qué es lo legitimo (actores, recursos, procedimientos) y qué
no, facilitando o entorpeciendo el planteamiento de temas, el desenvolvimiento de los ac-
tores, sus margenes de maniobra, su acceso diferenciado a recursos. Asi planteado, es
claro que esta dimensién de escenario es en si misma un recurso de poder, en la medida
en que legitima las cuestiones que se procesan en él y pone al alcance de los actores la
capacidad de movilizar, en funcién de sus demandas y del modo en que transan sus con-
flictos, su potencial de coaccion y también para mantener fuera del escenario y del juego
institucional a actores y temas determinados: por lo tanto, "no legitimos". No se trata de un
escenario neutral o abierto a todos los actores de la sociedad. La ideologia dominante a
través de sus multiples agencias (medios de comunicacion, sistema escolar, iglesias...) y
el aparato legal (sistema juridico, tribunales, policias...) "administran” el ingreso y en con-
secuencia dictaminan acerca de la Iegitimidad.1

Al mismo tiempo existe en el Estado un coeficiente de instrumentalidad en la medida
en que, por definicién, él es institucionalizacién de un poder que deriva de un disefio ma-
croecondmico y macrosocial de supraordinacién y subordinacién de clase, y lo refuerza;
las mediaciones de la democracia representativa y los derechos ciudadanos no son sufi-
cientes para eliminar ese coeficiente, aunque si para acotar sus proyecciones, dadas ciertas
condiciones que no son constantes. En verdad mas que de instrumentalidad del Estado,
corresponde conceptualizar a éste como recurso de poder: en si mismo y en su capacidad
para movilizar otros recursos de poder (materiales y simbdlicos). Pero existe siempre un
sesgo politico de clase del Estado capitalista moderno, como lo hubo antes en el Estado
oligarquico hacia los grandes terratenientes y comerciantes, por ejemplo. En sociedades
multiétnicas se ha identificado un sesgo étnico-cultural institucionalizado en el Estado y
sus politicas, que se entrelaza con el sesgo de clase. Los enfoques feministas de la poli-
tica sefialan con acierto que existe asimismo en el Estado y en su ejercicio del poder un
sesgo de género bajo el manto de una aparente neutralidad de género.

La conjugacion de ambas dimensiones (el Estado como recurso y el Estado como
espacio o escenario) no es constante. Mas aun: aunque el Estado moderno surge de la
separacion, tipica del capitalismo, entre lo politico y lo econémico —entre la dominacion y
la explotacion— tal separacion no es irreversible; al contrario, en situaciones de crisis esa

' La reduccion de la legitimidad a la legalidad es uno de los aspectos centrales del "Estado de
derecho" moderno, o sea capitalista, como bien advirti®6 Max Weber. Cari Schmitt en Legalidad y
legitimidad. Madrid, Aguilar, 1971, muestra los extremos a que puede conducir este reduccionismo
(el texto original se publicé en 1932).
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separacién —sobre la que se constituye la autonomia del Estado y de lo politico— se redu-
ce sustancialmente. En estos casos se acentua el papel del Estado como recurso de poder
de ciertos grupos o actores en detrimento de otros. La discusion sobre la "autonomia rela-
tiva del Estado" tiene sentido y plena relevancia en situaciones de estabilidad, es decir, de
desempefio consolidado de un determinado blogue en el poder. Cuando éste resulta cru-
zado por luchas internas o conflictos severos, los actores compiten entre si y se enfrentan
tanto en el terreno del mercado como en el del Estado y la politica tiende a asumir un
aspecto de "vale todo". "Apropiarse” de las politicas y del poder del Estado (es decir, priva-
tizar el funcionamiento y los recursos del Estado) es tan importante como apropiarse de
los recursos del mercado, y con frecuencia el éxito o el fracaso en éste resultan estrecha-
mente vinculados al éxito en el control de los recursos estatales. Cada vez que se presentan
estos momentos de viraje profundo en los modos de apropiacion y acumulacion, el Estado
tiende a reducir su "autonomia relativa", es decir su distancia institucional respecto de los
actores dominantes en el terreno econdmico, y a reforzar su vinculacion instrumental con
determinados actores del mercado.? Es éste un aspecto de la cuestion que no fue tenido
en cuenta en la polémica Miliband-Poulantzas sobre la relacion Estado-clases dominantes
en el Estado capitalista.> En momentos de crisis, tipicas de situaciones de cambio de un
estilo de acumulacion a otro, el Estado deja de funcionar como Estado formalmente de
todos (el Estado en su funcion politica de conduccién) para actuar como el Estado de algu-
nos mas que de otros (el Estado con predominio de su funcion politica de dominacion).

I. Reforma del Estado y relaciones de poder

La reforma del Estado surgié a mediados de la década pasada como uno de los puntos
centrales en la agenda de la reestructuracion amplia de las economias y las sociedades
de América Latina, a partir de la reconfiguracion de la economia mundial y de la crisis re-
gional. Con desigual amplitud y profundidad ha sido llevada a cabo en practicamente todos

La pérdida de autonomia del Estado en diferentes momentos de viraje en el capitalismo
latinoamericano se discute en Carlos M. Vilas. "Después del ajuste: La politica social entre el Es
tado y el mercado”, en C.M. Vilas (coord.). Estado y politicas sociales después del ajuste. Caracas,
Nueva Sociedad-UNAM, 1995, pp. 9-29.

Nicos Poulantzas. "The Problem of the Capitalist State" en Robin Blackburn (ed.). /deology
in Social Science. Readings in Critical Social Theory. London, Fontana, 1972, pp. 238-253; Ralph
Miliband. "Reply to Nicos Poulantzas", ibid., pp. 253-262. Vid también Ellen Meiksins Wood. Demo-
cracy against Capitalism. Cambridge, Cambridge University Press, 1995, especialmente capitulos
1y2.
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los paises de la region, aunque en algunos de ellos (por ejemplo Brasil, Republica Domi-
nicana, Colombia o Ecuador) se encuentra notoriamente "rezagada" respecto de los avances
alcanzados en Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador o Peru. En otros, como México, Costa
Rica, Uruguay o Guatemala, el proceso muestra profundos desniveles.” Usualmente refe-
rida al estallido de la llamada "crisis de la deuda externa" en 1982, al modo en que los
gobiernos la encararon y a las transformaciones impulsadas en sus estructuras organi-
cas, en las corporaciones estatales y en la capacidad reguladora de las relaciones sociales
y de mercado de las agencias gubernamentales, la reforma del Estado debe enfocarse e
interpretarse ante todo en su sentido politico mas profundo; vale decir, en lo que ella com-
porta de efecto y resultado de los cambios en las relaciones de poder entre actores sociales
y econdémicos tanto a nivel doméstico como regional e internacional.

Tales cambios, referibles en ultimo analisis a la aceleracion reciente de los procesos
de globalizacion econdmica y financiera, estan en desarrollo desde la década de 1970 por
lo menos y se aceleraron notablemente en la de 1980. Se trata de transformaciones en la
configuracién y funcionamiento de la economia internacional, en las sociedades y econo-
mias locales y regionales, en los procesos de produccion, en los recursos de poder de los
actores, en sus relaciones reciprocas, y en su eficacia para alcanzar sus objetivos y pro-
mover y defender sus intereses. En conjunto, implican profundas transformaciones en las
bases sociales de los estados y, mas en general, una reestructuracion de las relaciones
entre Estados, mercados y sociedades. Las transformaciones en las relaciones de poder
significan cambios de y en los grupos que se expresan en el Estado y sus politicas, y que
encuentran en aquél y en éstas medios privilegiados para promover sus intereses y obje-
tivos. Al cambiar los actores estratégicos en el funcionamiento y orientacion de las agencias
y recursos del Estado, cambian también los intereses y objetivos promovidos, legitimados
y deslegitimados a través del Estado, de sus instituciones y recursos.

Los cambios en las relaciones de poder entre actores alcanzan, con mayor 0 menor
claridad, expresion politica estatal: a esto responde la reforma del Estado en curso. El Estado
es adaptado al nuevo escenario y, de hecho, actia para promoverlo. No es ésta una situa-
cién histéricamente nueva: todo cambio profundo en las relaciones de poder entre actores
(clases, grupos, fracciones, corporaciones) de alcance nacional, acarrea una "reforma del
Estado", en la medida en que la especificidad de éste consiste en expresar institucional-
mente una dada matriz de relaciones de poder. Tanto mas cuando los cambios en la matriz
nacional de poder se encuentran significativamente influidos por, o articulados a, cambios
profundos en el sistema global.

4 Dejo de lado, por razones facilmente entendibles, el proceso de reforma en Cuba.
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Se advierte con claridad el sentido y proyecciones politicas de la reforma del Estado.
Es mucho mas que reforma del sector publico o reforma administrativa. Es pertinente en-
fatizar ésto, ya que el arraigo de los enfoques institucionalistas formales en la ciencia politica
de nuestros dias contribuyoé a reducir el analisis de la reforma a la cuestion del sector
publico y las agencias gubernamentales que operan en el ambito de la economia, el co-
mercio y las finanzas. Esto no implica minimizar la importancia de las instituciones y los
procedimientos, sino ubicarlos en su debido contexto. Una institucion es la formalizacion,
dotada de virtualidad sancionadora (simbdlica o material), de determinados patrones de
conducta social. La capacidad de institucionalizar determinadas pautas de conducta y de
inhibir o castigar otras, implica una posicion de poder en ciertos actores y capacidad para
movilizar recursos. La formalizacién juridica o administrativa de la institucion no diluye por
lo tanto lo que ésta siempre involucra de relacién de poder.5

La reforma del Estado se refiere a sus elementos materiales (poblacion y territorio) y
a la configuracion, modo de ejercicio y orientaciones del poder: aunque no siempre como
parte de la intencionalidad reformadora, por lo menos, como efecto de la misma. El poder
politico del Estado, tanto en sus dimensiones institucional y simbdlica como en la coactiva,
es puesto al servicio de intereses y objetivos distintos que los anteriormente promovidos,
en una matriz social y econémica, espacial y poblacional, también ella modificada. EI cam-
bio significativo en los intereses y en los actores obliga a cambios en las agencias y en las
politicas, en las instituciones y en los procesos. Al cambiar la "constitucion real" de la so-
ciedad —en el sentido de Lassalle— cambia necesariamente su "constitucion formal". Sin
embargo, que el cambio sea necesario no significa que sea automatico ni que se derive
mecanicamente del surgimiento de aquella necesidad.

El movimiento de una matriz de relaciones de poder a otra, por lo tanto el paso de un
tipo de relacion sociedad-Estado a otra y su institucionalizacion en otro tipo de Estado, son
el resultado de la capacidad de accion politica y cultural de los actores en un marco so-
cioecondémico nacional y transnacional determinado. Ese transito puede ser prolongado,
incrementandose entonces su conflictividad. Existe amplio consenso en que estamos
en una situacion de viraje de un estilo de acumulacion a otro, de cambio en la matriz de
relaciones de poder en respuesta a una crisis organica —en el sentido gramsciano—

® No todo enfoque institucional incurre en reduccionismo formalista. Robert Putnam. Making
Democracy Work. Civic Transitions in Modern ltaly. Princeton, Princeton University Press, 1994, y
Sven Steinmo et. al. (eds.). Structuring politics. Historical institutionalism in comparative politics.
Cambridge, Cambridge University Press, 1994, son buenos ejemplos de las posibilidades que ofrece
el llamado institucionalismo histérico.
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que se prolongd durante mas de dos décadas. La reforma del Estado puede ser vista como
parte del intento de poner fin a esa crisis por las fracciones mas globalizadas del capitalis-
mo latinoamericano.’

1. ¢ Qué Estado se reforma?

La pregunta no es ociosa, porque frente al malestar social y en aras de legitimar las refor-
mas en curso, el neoliberalismo narra una historia que se ajusta poco, si algo, a la realidad
histérica. Generalmente se presenta la reforma actual como resultado de la crisis, agota-
miento o débacle del Estado populista, cuyos corporativismo, proteccionismo y enfoque
autocentrado serian responsables, en el fondo, de la crisis. A menudo se agrega a esta
caracterizacion el ingrediente demagogia, apuntando a la manipulacion populachera de las
politicas publicas con el fin de ilusionar al electorado de menores ingresos y ganarse su
buena voluntad. El populismo latinoamericano habria sido asi la version criolla, en clave
particularmente desprolija, del estatismo socialista europeo.7

Esta es una caricatura. Por un lado, el Estado populista habia entrado en crisis por lo
menos un par de décadas antes de la crisis de los afios ochenta, como resultado de un
conjunto de factores que se han discutido en otro Iugar.8 Algunos de sus elementos cons-
titutivos le sobrevivieron y mantuvieron presencia mas alla de las posibilidades efectivas
de funcionamiento del populismo: cuestiones simbdlicas como los estilos de liderazgo
politico y el discurso oficial del poder; arreglos institucionales como el corporativismo;

® Es conveniente precisar que la reforma del Estado en clave neoliberal no es en absoluto

un rasgo exclusivo de la problematica del capitalismo latinoamericano —comenzé en Inglaterra con
el gobierno de Margaret Thatcher—, pero el modo en que se lleva a cabo en América Latina plantea
varias situaciones diferenciales. En este sentido, también parece poco acertado, salvo en lo mera
mente formal o por motivaciones de interés propagandistico (y esto en multiples direcciones
ideoldgicas), meter en el mismo saco las reformas que tienen lugar en nuestra regién, con las que
estan experimentandose en los paises exsocialistas de Europa.

Ver varios de los ensayos incluidos en Rudiger Dombusch & Sebastian Edwards (eds.).
The Macroeconomics of Populism in Latin America. Chicago, Chicago University Press, 1991 (hay
traduccion del Fondo de Cultura Econdmica). Implica una cierta ironia que mientras la critica marxis-
ta y en general de izquierda enfatiza el caracter burgués del populismo, la critica liberal y neoliberal
insiste en presentarlo como un caso de socialismo criollo.

Ver Carlos M. Vilas. "Estudio preliminar", en C.M. Vilas (comp.). La democratizacion funda
mental. El populismo en América Latina. México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1995,
pp. 11-118, y los capitulos de Aldo Ferrer (pp. 262-308), Thomas Skidmore (pp. 219-261) y Vilas (pp.
119-149).
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mantenimiento de cierta regulacion estatal de relaciones sociales y econdémicas, entre otros.
Esos ingredientes tampoco fueron "inventados" por el populismo; son anteriores a él y
operan en una amplia variedad de contextos.

Esta caricaturizacion soslaya que el del populismo fue un Estado capitalista que fun-
cioné exitosamente durante varias décadas, desempefiando en su propio estilo y con
alcances especificos las funciones basicas de todo Estado capitalista respecto del capital:
acumulacion, integracion, seguridad, legitimacion. Fue por lo tanto un Estado que promo-
vié la acumulacion de capital de una fraccion dada de la burguesia latinoamericana a través
de inversiones directas, promocion financiera, proteccion de mercados y subsidios. Que,
dada la orientacion predominante de esa burguesia hacia el mercado interno necesito, y
pudo, integrar a segmentos importantes de las capas medias y de los trabajadores como
ciudadanos, aunque en un estilo de ciudadania con fuerte presencia de movilizacion y
manipulacion clientelar. Un Estado que creé condiciones de estabilidad para la acumula-
cion, actué como filtro y defensa del mercado interno respecto del internacional, y a través
de una compleja red de mecanismos corporativos alcanzé una manifiesta legitimidad. El
sentido de sus politicas fue predominantemente anticiclico. La economia crecid, se redujo
la pobreza, se ampliaron las coberturas en educacion y salud, se extendio la esperanza de
vida de la poblacion. Las limitaciones, vulnerabilidades y agotamiento final de este tipo
particular de Estado capitalista tuvieron que ver con las caracteristicas de sus bases so-
ciales y su entorno externo, es decir, con la cambiante configuracion de las relaciones de
poder internas y externas y su reciproca articulacion, y con el impacto del propio funciona-
miento macroeconémico y macropolitico del disefio sobre el ambiente politico y econdmico
nacional e internacional.

Debe reconocerse que en la critica a la reforma actual del Estado, se cae muchas
veces en el equivoco promovido por los idedlogos del neoliberalismo y se acepta la des-
cripcion que éstos proponen de lo que debe ser reformado, sélo que cambiando las
connotaciones valorativas. Es frecuente entonces encontrar una presentacion del anterior
estado de cosas como disefiado a la medida de los intereses de los trabajadores. Cierta-
mente, la situacion de éstos en términos de empleo, remuneraciones, acceso a recursos,
etc., era comparativamente mejor que la actual, pero esa mejor situacion tuvo como contra-
cara la subordinacién politica de los trabajadores y sus organizaciones a la l6gica de la
acumulacion de capital. Estuvo limitada, por lo tanto, a las necesidades y requerimientos
de fracciones determinadas del capital, en un momento de desarrollo de la economia glo-
bal en que la realizacion del excedente se efectuaba en medida importante por la via del
consumo personal y el crecimiento extensivo, es decir, por la incorporacién de un creciente
numero de poblaciéon y de mas amplios espacios territoriales a la acumulacion de capital:
la transformacién de la poblacién en capital humano, y de los recursos naturales en capital
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fisico. La eficacia de las movilizaciones sociales, obreras y populares se inscribi6 en esta
matriz estructural de "posibilidades objetivas”. Pero sin esas movilizaciones dificilmente
habria podido transitarse de lo objetivamente posible a lo politicamente real. A la eficacia
de esas movilizaciones contribuy6 asimismo la vigencia de una concepcién organica del
Estado que formaba parte de la ideologia dominante en las burocracias publicas y, sobre
todo, en el estamento militar, segun la cual la vida del cuerpo social depende de la capa-
cidad del Estado para generar un sistema de equilibrios y armonias de intereses entre
sus partes constitutivas. Cuando la dinamica de la acumulacién se enfrent6 a las deman-
das de participacion y distribucién, el espacio de las movilizaciones se acot6 y
progresivamente se deslegitimd. Los logros del pasado no pudieron sostenerse y la sub-
ordinacion politica de los actores sociales inhibi6 la gestacion significativa de respuestas
autonomas o de alternativas efectivas. La ideologia estatal de las armonias organicas cedié
paso a teorias de seguridad nacional y de contrainsurgencia cuando la activacion social
amenazo con superar los limites de un equilibrio que ya estaba en crisis.

En las dos décadas que siguieron a la periclitacién del Estado populista, en los pai-
ses donde éste alcanzé mayor desarrollo (Argentina, México, Brasil) se registraron intentos
de reorientacion econdmica y politica para responder a los desafios de la nueva situacion:
integracion vertical de los sistemas productivos en un escenario empresarial hegemoniza-
do por las corporaciones transacionales; modemizacion tecnoldgica; promocion exportadora;
evolucioén hacia un estilo intensivo de desarrollo, entre otros. El esfuerzo implicd reformular
alianzas entre fracciones del capital, entre éstas y los trabajadores, y entre éstos y la po-
blacion trabajadora no asalariada que en la etapa anterior habia podido articular sus
demandas a las del movimiento sindical.’ La magnitud del viraje, las resistencias recipro-
cas de los actores involucrados, la falta de representatividad politica-institucional de muchos
de los nuevos actores empresariales, la fragmentacion de los mercados de capital y de
fuerza de trabajo, generaron inestabilidad econdmica e incrementaron el tensionamiento
social, con impactos en los sistemas politicos. En varios paises el autoritarismo en diver-
sas formas fue la respuesta a que se eché mano para hacer frente a la conjugacion de
una crisis econémica de acumulacién, una crisis social de legitimacion, y una crisis politica
de representacién, en el marco global de la doble confrontacion Este-Oeste/Norte-Sur.
Los desajustes fiscal-financieros que integran la justificacion del viraje neoliberal y su re-
forma del Estado pertenecen a este momento del capitalismo y la politica de América Latina:
un momento de condensacion y manifestacion abierta de los conflictos entre capital y

® Ver Fernando Fajnzylber. La industrializacién trunca en América Latina. México, Nueva
Imagen, 1983; John Seahan, Patterns of Development in Latin America. Poverty, repression and
economic strategy. Princeton NJ, Princeton University Press, 1987 (hay traduccion del Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes).
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trabajo, entre economia global y mercados nacionales, entre fracciones del capital, y den-
tro del campo laboral y popular.™

2. Nuevo bloque de poder y reforma del Estado

La crisis reciente y su impacto en los diferentes actores han sido analizados en otros luga-
res." Las caracteristicas de la crisis y el modo en que ella fue procesada han dado paso a
una nueva matriz de relaciones de poder y a una concomitante redefinicion de ganadores y
perdedores, en un escenario de ampliada y acelerada globalizacion financiera. No es la
primera vez en su historia que el capitalismo ingresa en un periodo de acelerada y amplia-
da globalizacién, pero las caracteristicas de este particular momento presentan rasgos
propios.12 Cabe senalar tres cuestiones centrales:

I) Se ha registrado un nuevo avance de los actores que operan en escala global
(corporaciones transnacionales, organismos financieros multilaterales, inversionistas finan-
cieros de nuevo tipo, efc.) en detrimento de los actores que se expresan ante todo en escala
nacional. El mercado interno propio, que durante medio siglo constituyé el horizonte y el
referente del proceso de acumulacion, cede lugar al mercado internacional, es decir, al
conjunto de mercados internos ajenos como espacio estratégico de intercambios y trans-
ferencias; la circulacién transnacional o global de bienes y servicios es mucho mas relevante
que la cuota o porcion que se "detiene" en cada espacio nacional o regional; lo relevante
es Ia1(3:irculaci<’)n de los valores, mas que el origen o el destino de los valores en circula-
cion;

10 Jorge Graciarena. Las transformaciones del Estado en Ameérica Latina. San José, CSUCA,
Cuadernos Centroamericanos de Ciencias Sociales, nim. 3, 1980; Carlos M. Vilas, "Etat, peuple et
démocratie en Amérique du Sud", en Pablo Gonzalez Casanova (dir.), Etat et politique dans le Tiers-
Monde. Pais, L' Harmattan, 1994, pp. 81-139.

' Carlos M. Vilas. América Latina en el "nuevo orden mundial”. México, ClIH-UNAM, 1994, y
"Economic Restructuring. Neoliberal Reforms, and the Working class in Latin America", en S. Ha-
lebsky & R. L. Harris (eds.). Capital, Power, and Inequality in Latin America. Boulder, Co., Westview
Press, 1995, pp. 137-163. La Revista Mexicana de Sociologia dedic6 un nimero monografico (4/95,
octubre-diciembre 1995) a la cuestion del empresariado frente al ajuste neoliberal.

'2 Ver Aldo Ferrer. Historia de la globalizacion. Origenes del orden econémico mundial. Bue
nos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1996.

'3 Giovanni Arrighi. The Long Twentieth Century. Money, Power, and the Origins of Our Times.
London, Verso, 1994, pp. 5-7, interpreta la finacierizacion actual de la economia mundial como la
vigencia en escala global del esquema de acumulacion "D-M-D™ de Marx. En sentido coincidente,
pero con otro enfoque, vid. John Holloway. "Global Capital and the National State", Capital and Class,
nam. 52, Spring, 1994, pp. 23-49.
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I) Hay una clara victoria de los actores que se apoyan en la economia financiera y
especulativa y la impulsan, con control y manejo de ingentes recursos liquidos, respecto
de quienes operan en la economia real (produccidon y comercio de bienes y de servicios
"materiales"); la economia financiera deja de ser un complemento de la economia real, y al
contrario, la subordina; ™

lII) Aunque lo anterior revela la existencia de victorias y derrotas entre fracciones del
capital, en conjunto se ha registrado una victoria del capital frente a la fuerza de trabajo.
Esta pierde tanto "conquistas materiales" como capacidad de organizacién, de negocia-
cion y de movilizacion, y legitimidad institucional; se trata por lo tanto de una victoria politica,
y no sdélo econdmica, del capital.

Efecto combinado de los cambios técnicos y organizativos sobre todo en materia de
comunicaciones, informatica, biotecnologia; de la liquidez gigantesca de la economia mun-
dial; de los cambios en las escalas de produccion, entre otros, estamos en presencia de
un nuevo tipo de acumulacién de capital, que a través de la conversion de los procesos
productivos complejos en secuencias sencillas de operaciones simples conduce a una
de-calificacion (deskilling) de la fuerza de trabajo, y a una facil rotacién y sustituibilidad de
la misma. Se genera asi un efecto de redundancia laboral que contribuye a la exclusién
social de un numero grande de trabajadores y sus familias. Este efecto de redundancia se
acopla con la precedencia de los mercados externos respecto del local como ambito de
realizacion del excedente. La inversién social, la masa salarial, dejan de ser vistas como
condiciones para la realizacion del excedente por la via directa o indirecta del consu-
mo de los asalariados, y adquieren la condicion de gasto, que en las condiciones de
astringencia para dar cumplimiento a los compromisos financieros externos, puede y
debe ser recortado.

La degradacion de la fuerza de trabajo y de los mercados nacionales a que esto con-
duce golpea a las fracciones del capital que operan en funcién de la demanda local; aunque
esto ha sido considerado por algunas organizaciones politicas en varios paises de la re-
gion como un terreno favorable para la constitucion de alianzas defensivas interclasistas,
en los hechos no ha funcionado asi. La propia vulnerabilidad corporativa de estos secto-
res, la ideologia "inmanente" de la clase, el discurso dominante en los medios de
comunicacion, y las politicas del Estado, actuan para consolidar la unidad de la clase ca-
pitalista en momentos en que se acelera la desestructuracion de las clases trabajadoras.

" Ver Pierre Salama. "Financierizacion excluyente en las economias latinoamericanas". Comercio
Exterior, nim. 46, (7), julio 1996, pp. 537-548.



LA REFORMA DEL ESTADO COMO CUESTION POLITICA 157

La paulatina sustitucion del derecho laboral por el derecho mercantil comun implica
la reversién de la mayoria de las conquistas laborales del pasado y revela el cambio de
orientacion de la accion estatal. Mientras el derecho laboral desempefia una funcion emi-
nentemente compensatoria de las desigualdades socioecondmicas interindividuales que
vulneran el gjercicio efectivo de la igualdad juridica y valora el estado de necesidad en que
se encuentra quien busca trabajo, el derecho mercantil simplemente se desentiende de
ellas y por lo tanto las legitima. Esta reorientacion del sistema juridico forma parte de la
denominada "flexibilizacién laboral" y revela ante todo, por supuesto, el cambio en las rela-
ciones de poder entre sindicatos y camaras patronales, entre trabajador y empresa.15

Il. ¢ Qué se reforma en el Estado?

1. Los elementos materiales del Estado

Como quiera que se conceptualice al Estado, poblacién y territorio son sus elementos ma-
teriales constitutivos. La promocién de la globalizacién financiera por el Estado, y la reforma
de éste, afectan a ambos elementos materiales en varios sentidos.

Poblacion. El efecto combinado de la crisis econdmica y las politicas ejecutadas para en-
cararla en funcion del redisefio ya sefialado de relaciones de poder, impacta severamente en
la poblacion del Estado, tanto en términos sociales (la poblacién como materia sociodemo-
grafica del Estado) cuanto en términos politico-institucionales (el "pueblo” del Estado, su
ciudadania).

En el primer aspecto hay que destacar el empobrecimiento de segmentos crecientes
de personas y el agravamiento o persistencia de profundas desigualdades sociales. La

"% Ver por ejemplo, Karl Kosch. Lucha de clases y derecho del trabajo. Barcelona, Ariel, 1980;
Héctor L. Moncayo. ";Vamos hacia el derrumbe de la legislacion laboral?. Algunas hipétesis sobre
la reestructuracion del capitalismo en la periferia”. El Otro Derecho, num. 12, octubre 1992, pp. 27-
54; Asociacion de Trabajadores del Estado. La demolicién del Derecho del Trabajo. Buenos Aires,
IDEP, 1993; Daniel Cieza. Hiperdesocupacion, precarizacion y riesgos en la Argentina: El caso del
Gran Buenos Aires. Il Congreso Interamericano de Derecho Laboral y Seguridad Social. La Habana,
8 al 11 de julio de 1996. Miguel Cincunegui. "Dogma de fe", Oikos, num. 4, junio de 1994, pp, 12-20,
discute de manera critica y con un enfoque comparativo la cuestion de la flexibilizacion laboral; Julio
José Viaggio, "Reflexiones sobre el derecho del trabajo". Realidad Econémica, 128, noviembre-
diciembre de 1994, pp. 78-89.
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abundancia nunca fue caracteristica del modo de vida de la mayoria de la poblacion lati-
noamericana, pero los niveles actuales de empobrecimiento y marginacion, y en particular
el efecto de exclusion del funcionamiento de las agencias y de las politicas estatales, con-
trastan con las estrategias politicas de integracion social del pasado; las estadisticas son
conocidas.'® Inciden en ellas factores econémicos de alcance general —cambios tecnold-
gicos, menor generacion de puestos de trabajo, flexibilizacion laboral, entre otros— pero
también las politicas estatales de adaptacion pasiva a las desigualdades tradicionales y
nuevas de la economia mundial. Hay que destacar en este particular el compromiso poli-
tico de pagar la abultada deuda externa en los términos fijados por los acreedores y los
organismos financieros multilaterales. La prioridad asignada a este rubro se traduce en
contraccion de las partidas presupuestarias destinadas a la prestacion de un conjunto de
servicios basicos y al mantenimiento de infraestructura econémica y social que tradicional-
mente funcionaron como mecanismos de integracion: la escuela, el hospital, la seguridad
social, el plan de obras publicas, las redes de comunicacion.

El efecto inmediato de esta retraccion estatal es que sectores amplios de la pobla-
cién quedan al margen del mismo, "libres" de condiciones institucionales de reproduccion
social, en momentos en que la reestructuracion del mercado de trabajo reduce el arco de
opciones al alcance de la gente. Esto implica, por supuesto, una situacion de tremenda
injusticia; se hace pagar a unos la deuda contraida por o para otros; es una injusticia pro-
ducto de una relacién de poder en la que los primeros actian como subditos y los segundos
como soberanos.

La retraccion estatal golpea mucho mas a los méas vulnerables y, sobre todo, a los
que ingresaron a la nueva etapa en condiciones de mayor vulnerabilidad: mujeres y nifios,
ancianos, poblaciones indigenas, trabajadores no calificados (que recluian su mayor cuo-
ta en esas categorias de poblacion). Es mas facil apretarlas a ellas, porque tienen menor
capacidad de reaccion. Sacados de la escuela, de la atencion en salud, de la seguridad social,
del empleo estable, la policia queda como principal y tendencialmente Unico canal de comunica-
cion institucional entre el Estado y los grupos abandonados a si mismos: pobres "nuevos"”
y pobres "estructurales”, nifios de la calle, "informales", gente sin un lugar bajo el sol.

La articulacion —que ya no integracion— de estos excluidos tiende a expresarse ante
todo por la via de comportamientos definidos como "antisociales" por el Estado y sus

'® Ver CEPAL. EI perfil de la pobreza en América Latina a comienzos de los afios 90.
Santiago de Chile, CEPAL, noviembre de 1992; y Panorama social de América Latina, 1995. Santia-
go de Chile, CEPAL, 1995.
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agencias de control: invasores de terrenos; ocupantes de viviendas abandonadas; timado-
res de la credulidad o la codicia de los incautos; mendigos abiertos o encubiertos que
obstaculizan el transito y afean los espacios publicos y ofertantes de servicios inservibles.

La discusion de la década de 1960 sobre las poblaciones marginales y su funciona-
miento como "ejército de reserva" en los momentos de reactivacion econdmica, pierde
sentido en la actualidad. Esta no es la "superpoblacion relativa" del capitalismo industrial
que ejerce una funcion de regulacién del mercado de trabajo, ni la masa rural manipulable
y movilizable de los estados oligarquicos, es decir, la valvula de seguridad y retaguardia
del proceso global de acumulacion, o la infanteria politica de los notables. Estos son re-
serva de nada: cuando la economia se recupera (como fue el caso de América Latina en el
periodo 1986-1994) el empleo no lo hace o lo hace a la zaga, y en todo caso en condicio-
nes de creciente precarizaci(’)n.17

La exclusion social, promovida institucionalmente, es la variable de ajuste del nuevo
esquema de acumulacion. El fenédmeno de la formacion de una extendida "subclase"
—underclass, como la denomina la sociologia anglosajona— de entre 20 y casi 70% de la
poblacion segun los paises de América Latina y el Caribe, se expresa con caracteristicas
particulares pero comparte con sus congéneres del "Primer Mundo" el rasgo esencial: su
redundancia. En palabras de un académico poco inclinado a posturas radicales o a des-
mesuras verbales: "Son, si se perdona la crueldad de la afirmacién, innecesarios. El resto
de la poblacién puede vivir perfectamente bien sin ellos"." Es decir: gente que sobra o,
por lo menos, gente en actividades que sobran. Naturalmente las cifras de la exclusion son
mas impresionantes en aquellas sociedades en las que los mecanismos estatales de
integracion eran mas limitados y su eficacia mas endeble.

El efecto de exclusion poblacional obedece a una racionalidad sistémica. Cada siste-
ma socioecondmico genera sus propias leyes y tendencias demogréficas, que finalmente
se incorporan al plexo de valores dominante en la poblacién. La dindmica integradora del

7 En 1986-1990 el PIB conjunto latinoamericano crecié mas de 9%; en el mismo lapso cua

tro de cada cinco nuevos puestos de trabajo correspondié al sector informal. En 1991-1995 el PIB
latinoamericano crecio en conjunto 14.9%; de los casi 16 millones de nuevos puestos de trabajo
creados en el quinquenio, casi 14 millones (87%) correspondié al sector informal. Héctor Palomino
y Jorge Schvarzer, "Entre la precariedad y el desempleo: Una perspectiva de largo plazo". Realidad
Econémica, num. 139, abril-mayo de 1996, pp. 17-43, discuten la precarizacion del empleo, y el
desempleo, como variables de ajuste en la reestructuracion neoliberal de la economia argentina;
su analisis resulta valido para otros paises con disefios semejantes de politica econémica.

'8 Ralf Dahrendorf. "The changing quality of citizenship", en Bart van Steenbergen (ed.). The
Condition of Citizenship. London, Sage, 1994, pp.10-19.
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sistema anterior (crecimiento del empleo, mejoramiento de condiciones de vida, etc.) esti-
muldé el crecimiento demografico y aumento la esperanza de vida; alimenté expectativas en
cada generacién en el sentido de que a la generacién siguiente —es decir, a sus hijos e
hijas— habria de irfles mejor en la vida: el trabajo remunerado, el esfuerzo propio, eran la
llave del progreso individual y familiar. El viraje actual en el esquema socioeconémico deja
a la gente "colgando de la brocha", como se dice comunmente: las expectativas de progre-
so para la prole se esfuman. El efecto de exclusion es tanto mayor dado lo vertiginoso del
cambio. La nave se achico drasticamente en el curso de una década y los pasajeros con
boleto de tercera, y hasta algunos de segunda, son arrojados al agua.

Territorio: La privatizacion de la infraestructura econémica y social y la contraccion de los
presupuestos de inversion publica generan un efecto de "retirada" del Estado respecto de
areas amplias de su territorialidad, que progresivamente adquieren la fisonomia de espa-
cios vacios de autoridad publica.

Los procesos historicos de constitucion de la territorialidad estatal estuvieron estre-
chamente ligados a la articulacion de América Latina a la economia mundial y por lo tanto
a los procesos de valorizacion del capital, en particular, la formacion de las economias
primario-exportadoras primero, y de las experiencias de industrializacion sustitutiva poste-
riormente.™ El estilo extensivo de desarrollo predominante durante mas de siglo y medio
implico la proyeccion fisica de la presencia estatal activa, por lo menos como principio de
control publico, pero también como principio de organizacion politica y de legitimacion na-
cional. El repliegue espacial del Estado indica el paso a otro estilo de acumulacién y la
pérdida de importancia relativa de ciertas areas respecto de las lineas predominantes en
la valorizacion del capital en escala global; en consecuencia, debe ser interpretada como
una dimensién de la rearticulacion externa de los paises de la region.

La privatizacién de los ferrocarriles estatales en Argentina, por ejemplo, tuvo como
efecto la clausura de segmentos de vias férreas y el deterioro de las relaciones econémi-
cas, administrativas, culturales, de un niumero importante de ciudades de provincia respecto
del resto del pais e incluso respecto de las cabeceras provinciales; a su turno esto fue
agravado por la contraccion de los presupuestos dedicados a educacién y salud, entre otros,
por efecto del ajuste fiscal. Ambos factores han contribuido al despoblamiento relativamente
rapido de zonas otrora efectivamente integradas a la vida econémica, politica y cultural del
pais, constituyendo lo que un ministro de Economia refiri6 como "provincias no viables".

¥ Ver Pedro Cumill Grau. Las transformaciones del espacio geohistorico latinoamericano, 1930-
1990. México, Fondo de Cultura Econémica, 1995; David Slater. Territory and State Power in Latin
America. The Peruvian Case. New York, St.Martin's Press, 1989.
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El terreno cedido por el Estado es apropiado por actores particulares —familias, em-
presas, grupos de interés— en un proceso de fusion simbidtica entre poder politico
(usualmente reducido a capacidad de control y de exaccion) y poder econémico (usual-
mente reducido a apropiacion de renta) que O'Donnell denomina como de "privatizacién
perversa". A causa de la obliteracién de la dimension publica del Estado, organismos es-
tatales como policia, tribunales, administraciones locales, "pasan a ser parte de circuitos
de poder que estan perversamente privatizados". La sierra peruana, varias provincias del
centro y del noreste de Argentina, el norte y la region amazonica de Brasil, el sureste de
México, son ejemplos "de la evaporacion de la dimension publica del Estado y, en conse-
cuencia, de la curiosa 'objetivacion’ del Estado como un ente conformado exclusivamente
por organismos que, en esas regiones, son de hecho parte de circuitos de poder privatiza-

dos y a menudo sultanisticos".?

La virtual desaparicion del Estado como poder publico en estas areas no es en si
mismo un fendmeno totalmente novedoso. El modo en que se transé la cuestion politica
entre la burguesia urbano-industrial, la oligarquia terrateniente y comercial, y el capital ex-
tranjero, determiné que la constitucion del Estado "moderno" en América Latina y el Caribe
involucrara el abandono de partes del territorio al control politico directo de los actores de
la economia —por ejemplo, los enclaves productivos extranjeros— y la pervivencia hasta
nuestros dias de espacios en los que el poder econdémico se expresa como control directo
sobre las personas y las cosas: guardias blancas, policias privadas y similares. Aunque
estas modalidades "tradicionales" de cesion territorial al poder econdémico se encuentran
en retroceso, ellas forman parte todavia de nuestra contemporaneidad en varios paises de
la region. La retirada espacial del Estado en tanto poder publico, tiene lugar sobre estas
modalidades previas pero subsistentes y se entrelazan reciprocamente. Las modalidades
mas avanzadas del capitalismo financiero generan efectos politico-espaciales homdlogos
a los del capitalismo oligarquico y de enclave.?’

Debe sefalarse que no es éste tampoco un fendmeno exclusivo de areas de frontera
(donde el concepto de frontera refiere a la demarcacion del espacio relevante a una

% Guillermo O'Donnell. "Acerca del Estado, la democratizacion y algunos problemas con
ceptuales. Una perspectiva latinoamericana con referencias a paises poscomunistas”, Desarrollo
Econdémico , Num. 130, julio-setiembre de 1993, pp. 163-184, y reproducido como "Estado, demo
cratizacion y ciudadania" en Nueva Sociedad , num. 128, noviembre-diciembre de 1993, pp. 62-87.

El impacto de las economias de enclave sobre el principio de unidad territorial del Estado
es discutido, para un caso concreto, en Carlos M. Vilas, "La economia de enclave en la Costa Atlan
tica". Wani, num. 5, enero-abril de 1987, pp. 8-16. "Es mas facil asaltar un banco que entrar en una
finca", comento a este autor un funcionario del ministerio de Salud de Guatemala (1995), refiriéndo
se a las haciendas azucareras del departamento de Escuintla.



162 POLITICA Y CULTURA

modalidad dada de acumulacién de capital). El deterioro acelerado de las condiciones de
vida de segmentos amplios de la poblaciéon urbana, al que me referi anteriormente, esta
generando en varias metrépolis latinoamericanas hoyos negros de ingobernabilidad en
areas determinadas. Zonas de la ciudad que a partir de cierta hora se convierten en terre-
no de nadie, del que incluso las manifestaciones mas visibles del poder estatal (como por
ejemplo la policia o las autoridades locales) se retiran, o cuya presencia en ellos tiene
lugar mediatizada por estructuras "autébnomas" de poder local. Fendmeno tipico de la extre-
ma pobreza en ciudades como Nueva York, Los Angeles, Londres y otras, ilustradas de
manera vivida en peliculas como Blade Runner o Strange Days, el surgimiento de estos
guettos en Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ciudad de México o Lima, da testimonio de una de
las dimensiones mas recientes del redisefio del territorio estatal en tanto ambito efectivo
del poder politico. Las "villas miserias", "favelas”, "callampas”, "pueblos brujos", etc., que
en el modo anterior de acumulacién definieron el "cinturén de pobreza" de las ciudades
latinoamericanas, ahora son complementadas por estas expresiones politico-territoriales
de la globalizacién financiera. Ademas del desplazamiento espacial, se registra un cambio
sociodemografico. Aquellos cinturones de pobreza eran ante todo el espacio de la cotidia-
neidad de los trabajadores nuevos, de los migrantes atraidos por las perspectivas de empleo
remunerado. Estos hoyos negros en el centro de las metrépolis son el habitat poblado en
nameros crecientes por los underclass de la posmodernidad latinoamericana.?

2. El poder del Estado
2.1 Pérdida de autonomia del Estado respecto de las fracciones hegemonicas del capital

Afirmar la existencia de una relacién de correspondencia entre Estado y sociedad no impli-
ca negar la relativa autonomia de lo juridico-politico institucional respecto de la estructura
productiva, las coaliciones sociales de base y las concomitantes relaciones de poder. Sin
embargo, ya se sefialé que los alcances de esa autonomia relativa no son constantes; se
encuentran histéricamente delimitados segun nos enfrentemos a situaciones de conduc-
cién politica con predominio de la induccion cultural o simbdlica, o a periodos de crisis y
de predominio del factor dominacién y coaccion.

En los momentos presentes, el Estado interviene en favor de los grupos mejor articu-
lados a los procesos de globalizacién para fortalecer su posicién en el mercado y promover

22\/er Thomas Angotti. "The Latin American Metropolis and the Growth of Inequality". NACLA
Report on the Americas, num. XXVII (4), January-February 1995, pp. 13-18.
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sus intereses, perspectivas y objetivos. Se trata de lo que en la literatura vulgar sobre el
tema suele plantearse como la "paradoja neoliberal": no es posible privatizar, desregular,
abrirse al exterior, ampliar los alcances de las relaciones de mercado, consolidar la prima-
cia de lo privado, impulsar la operacién de las grandes corporaciones transnacionales, sin
una decisiva intervencion estatal en beneficio de actores econdmicos y sociales especifi-
cos, y en detrimento de otros. Una nueva matriz de poder en el mercado no surge
simplemente por accion de las fuerzas del mercado; es indispensable la intervencion di-
recta del poder estatal para que actores determinados alcancen la primacia en el terreno
economico y social. Esto es algo que Karl Polanyi demostré perfectamente hace medio
siglo, que Gerschenkron confirmé para el caso particular del capitalismo "tardio”, y que mas
recientemente ha sido identificado como uno de los factores que contribuyen a explicar el
llamado "milagro” del sureste de Asia.?

Los margenes de autonomia relativa del Estado respecto de los actores del merca-
do y la sociedad siempre han sido menores en América Latina que en el capitalismo
europeo "de bienestar"; el populismo es lo mas parecido que hemos tenido al "Estado
social" o "de bienestar" de la socialdemocracia europea, una especie de "proxy" criollo,
pero sin autonomia sindical, sin experiencias efectivas de cogestién laboral, y con mucha
menor capacidad de integracion social. De todos modos, el grado actual de simbiosis entre
el Estado y las fracciones dominantes del empresariado latinoamericano marca contras-
tes nitidos con el pasado reciente.

La pérdida de autonomia del Estado se advierte de varias maneras:

1) Instrumentalizacion abierta del Estado en funcién de los intereses y lineas de ex-
pansion de las fracciones financieras y especulativas del capital que conducen los procesos
de acumulacion en la etapa actual: manipulacién de instrumentos de politica, definicion de
politicas ad hoc; el Estado convierte en asuntos de prioridad publica el lenguaje, los obje-
tivos y las prioridades privadas del capital financiero. El antecedente inmediato de esta
"publicizacién” de lo privado capitalista en clave financiera es la estatizacion de la deuda
externa privada, decidida por varios estados de América Latina en 1982-1983. Hay que in-
sistir en esto de la "instrumentalizacién abierta” del poder y los recursos del Estado porque

2 Karl Polanyi. The Great Transformation. New York, Basic Books, 1944 (hay traduccién del
Fondo de Cultura Econdmica); Alexander Gerschenkron. El atraso econémico en perspectiva
historica. Barcelona, Ariel, 1968; Rhys Jenkins, "La experiencia de Corea del Sury Taiwan: ¢ ejemplo
para América Latina?". Comercio Exterior, nium. 42 (12) diciembre de 1992, pp. 1120-1130; Peter
Evans. Embedded Autonomy. States and Industrial Transformation. Princeton, Princeton
University Press, 1995.
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ya se sefialé que existe siempre un margen de instrumentalidad en la aproximacion de los
actores al Estado. Las transferencias estatales de ingentes recursos financieros a la gran
empresa privada en Argentina y el salvataje estatal de la banca privatizada en México ilus-
tran la conversién de lo privado capitalista en estatal, junto con la "privatizacién" de los
anteriores compromisos publicos con los sectores medios y de menores ingresos. El Es-
tado asume como Unica manera de encarar las crisis financieras del capital el punto de
vista del capital financiero, en una relacion simbiética que puede alcanzar expresiones gro-
tescas.?* Con ironia no exenta de cierta exageracion, Badiou se refiere a esto como "el
triunfo del marxismo vulgar" justo cuando se afirma la crisis del marxismo y de los siste-
mas inspirados en el marxismo-leninismo.? Dahrendorf afirma algo parecido, pero con
flema britanica.?

La simbiosis del Estado y el poder econdmico plantea el retorno a la concepcion po-
litica de los inicios del capitalismo: el Estado como atributo de los propietarios y como
defensa de la propiedad. Adam Smith, que como buen escocés iba directamente al grano,
lo planteé sin circunloquios: "En la medida en que el Estado ha sido instituido para la de-
fensa de la propiedad, ha sido instituido en realidad para la defensa del rico contra el pobre,

# Ppor ejemplo el proyecto de nuevo ajuste fiscal disefiado a mediados de 1996 por el go

bierno argentino incluyd la ampliacién del IVA, mayores recortes al gasto social y mas intensa presion
sobre los niveles de empleo, junto con la reduccion de los impuestos al consumo suntuario o no
basico, como bebidas de cola, champagne, y compra de alhajas. El gobierno de Carlos Menem
presenta ejemplos particularmente explicitos de fusion entre gran capital financiero y decisiones
estatales. Su primer ministro de Economia fue reclutado de la mas alta conduccion del mayor grupo
financiero de Argentina; después que éste fallecio, fue sustituido en el cargo por otro alto funcionario
del mismo grupo financiero y designado por éste. Tras la renuncia de éste y del cadtico interinato
por un funcionario proveniente del entorno personal de Menem, fue designado en el cargo Domingo
Cavallo, vinculado a otros importantes grupos financieros y con respaldo de los acreedores exter
nos; durante el desempefio de su funcion como ministro de Economia, Cavallo percibia un
sobresueldo de 400%, pagado por un grupo think tank financiado por grandes corporaciones in
dustriales y financieras. México, La Jornada, 12 y 16 de diciembre de 1992.

"Un 'marxismo' sin proletariado ni politica, un economismo que coloca a la riqueza privada
en el centro de la determinacion social, el redescubrimiento de la buena conciencia de los agiotis
tas, los corruptos, los especuladores, los financistas, los gobiernos exclusivamente preocupados
de sostener el enriquecimiento de los ricos; he ahi una vision del mundo que se nos propone bajo
los estandartes triunfales de la civilizacion". Alain Badiou. "D'un désastre obscur. Droit, Etat, Politi-
que”. Paris, Editions de I'aube, 1991, pp. 29.

"Algun dia se escribira la historia econdmica de la década de 1980. Entonces recordare
mos a aquel precursor de Thatcher, el Primer Ministro francés de las décadas de 1830 y 1840,
Francois Guizot, que acui¢ la frase: enrichessez-vous, messieurs! Enriquézcanse, y si no pueden,
consigan crédito, pidan prestado! El capitalismo de los ochenta también fue capitalismo a crédito".
Ralph Dahrendorf, op. cit.



LA REFORMA DEL ESTADO COMO CUESTION POLITICA 165

de los que tienen alguna propiedad contra los que no la tienen".?” El abandono de esta

concepcion fue el resultado de las luchas obreras, feministas y socialistas de los siglos
siguientes, y de los movimientos de liberacion nacional. Hoy, derrotado el movimiento obrero,
confundido el socialismo, reorientada buena parte de las energias del feminismo, agota-
das las luchas de liberaciéon en enfoques puramente institucionales, la practica politica de
la globalizacion financiera vuelve a abrevar de las fuentes pristinas del capitalismo mercantil.

I) Crisis de los modos previos de mediacion clase-Estado. En primer lugar, se ad-
vierte una creciente incorporacion de grandes empresarios a la gestion del Estado y a
funciones de gobierno. La separacion capitalista entre dominacién politica y explotacion
econdmica, a partir de la cual toma cuerpo la autonomia del Estado respecto de las clases
y grupos de la sociedad, se traduce institucionalmente en la existencia de una burocracia
publica mas o menos profesionalizada, cuyo poder deriva principalmente de su operacion
de las instituciones, procesos y recursos estatales, mas que de sus vinculaciones socio-
I6gicas o familiares con las clases dominantes. La amplitud y efectividad de esta separacion
no son constantes historicas;? hoy resultan cuestionadas por el involucramiento creciente y
directo de las fracciones mas globalizadas de la clase empresarial en el manejo del
Estado. También contribuye a estas modificaciones el entrenamiento cada vez mas fre-
cuente de los niveles medio-superiores y superiores de las burocracias publicas en
empresas privadas de educacién superior y técnica, en un contraste no sélo con el papel
desempenado anteriormente, en este terreno, por las instituciones educativas estatales,
sino también con el modelo francés, y en general capitalista europeo, de formacién de la
alta burocracia publica e incluso privada por el Estado.

Al revés de la tradicional conversion del politico en empresario a través de mecanis-
mos variados de apropiacion privada de recursos publicos y de prebendalismo, ahora son
los empresarios y los dirigentes de organizaciones empresariales quienes aparecen en
las cumbres decisorias del Estado y en la primera linea de las instituciones politicas. En
realidad no es éste un rasgo totalmente novedoso. Las camaras y asociaciones empresa-
riales nunca fueron extrafnas a la elaboracién de las politicas econémicas; algunos analisis
de este tema anteriores a la crisis presente sefialaron incluso su involucramiento directo
en la gestién gubernamental y la manipulacion de las politicas estatales para promover

7 Adam Smiith. An Inquiry in the Nature and Causes of the Wealth of Nations (1776). Chicago,
The University of Chicago Press, 1976, pp. 236.

2 \/er Charles Tilly (ed). The Formation of National States in Western Europe. Princeton, Prin-
ceton University Press, 1975; Martin Krygier, "El Estado y la burocracia en el crecimiento de un
concepto”, en Eugene Kamenka et al. La burocracia. Trayectoria de un concepto. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1981, pp. 11-69.
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intereses particulares, y no ya intereses de clase como tal.*® Deben sefialarse, sin embar-
go, dos aspectos peculiares de la situacion presente:

a) la magnitud del fendmeno, que ha crecido considerablemente en los ultimos afos. En
Paraguay y Bolivia prominentes empresarios han accedido a la presidencia a través del
voto: en Paraguay el mas grande exportador de algodén; en Bolivia el segundo mas grande
empresario de ese pais. Ademas, el primer gabinete de éste incluia a un banquero como
ministro de Desarrollo Social, al ex presidente de la Confederacién de Empresarios Priva-
dos como ministro de Desarrollo Econémico, y a otro gran empresario como ministro de
Desarrollo Sustentable. En México el nimero de grandes empresarios directamente invo-
lucrados en cargos politicos y en politica partidaria —sobre todo en el gobernante Partido
Revolucionario Institucional (PRI), pero también en el tibiamente op