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El autor presenta como objeto de analisis el significado histérico-juridico de la au-
tonomia en la Universidad Nacional, partiendo de laidea de que es en esta institucion,
donde el Estado establece y aplica las directrices generales sobre la educacion su-
perior. Asimismo, analiza tres momentos definitivos, cuando se edifica la Ciudad
Universitaria, durante el movimiento estudiantil del 68 y el momento actual, en los que
se da un reajuste del contenido concreto de la autonomia. Hoy, cuando se ha agota-

do el patron de desarrollo que dio origen a la Universidad Nacional, ésta se encuentra
emplazada a su redefinicion.
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particular caso de la Universidad Nacional Autonoma de México. Esta circunstancia
obedece a dos razones, la primera de ellas de caracter personal, ya que es en esta
institucion donde devengo mi exiguo salario y la que constituye mi objeto de estudio;
la otra, que es con la que realmente pretendo justificarme, guarda relacién con
el hecho de que la asi llamada Maxima Casa de Estudios ocupa un lugar de excep-
cion dentro del esquema de la administracion publica y la organizacion del
subsistema de educacion superior en México. En efecto, la Universidad Nacional viene
a ser, desde diversos angulos, un punto de referencia obligado para la cabal com-
prension de los fendbmenos y los comportamientos que se registran en el conjunto
de las instituciones de educacién superior en el pais, debido no sélo a sus despro-
porcionadas magnitudes, sino —de manera muy particular— por el papel estratégico
gue desempefia.

Semejante peculiaridad no deriva, por cierto, del caracter de nacional que ostenta
la UNAM, tanto como del singular rol que estuvo llamada a jugar dentro del proyecto
en el que se comprometid el gobierno federal desde la época de la posguerra, lo que
coincide, sin ninguna casualidad, con la entrada en vigor de la Ley Organica que aun
la rige.! Pensemos, por ejemplo, que en el caso de Perd, que junto con México es el
pais mestizo por antonomasia en el continente y con el que compartimos una historia
en multiples sentidos paralela, la mayor parte de sus universidades detentan el rango
de nacional, en un sentido por completo distinto al que opera aqui. En ese hermoso
pais andino, las unidades que integran el sistema publico de universidades se encuen-
tran distribuidas en cada uno de los 25 estados —ahi denominados Departamentos—
gue conforman su territorio y reciben el nombre, cada una de ellas, de nacional.

Contrastando con este criterio académico, administrativo y —sin duda— politi-
co, la modalidad mexicana establecié una tajante diferencia entre las universidades
de los estados y una sola universidad nacional, compartiendo, eso si, el régimen de
autonomia, en el que salvo cuatro casos individuales, es caracteristica coman del
sistema publico. Lo que aqui voy a procurar argumentar es que la autonomia tiene
—de facto— una acepcion diferente en el caso de la nacional, porque es ahi donde,
de manera principal, el Estado establece y aplica las directrices generales de com-
portamiento, que decantan y permean —con especificidades diferenciales— el resto
del sistema, y que en su practica actual presentan tendencias hacia un replantea-
miento, también de facto.

1 "Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México", Diario Oficial. México. Tomo

CXLVIIl; ndm. 5, 6 de enero 1945, pp. 8-12.
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Hay que considerar, por principio de cuentas, que la autonomia es un concepto
relativamente ambiguo y que carece de una definicién juridica precisa. Es en el arti-
culo tercero constitucional en el que se sustenta este estatus especial y en donde
aparece la definicién general:

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gober-
narse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar o difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de céatedra y de investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; de-
terminaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion
y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacién y los fi-
nes de las instituciones a que esta fraccion se refiere.

Como sabemos, el contenido de esta fraccion VI fue reforzado con la inclusion de los
principios de libertad de cétedra y de investigacion, elevados a este rango en 1980:
"Es compromiso permanente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia, para
gue las instituciones de cultura superior se organicen, administren y funcionen libremente
y sean sustento de las libertades, jamas como formulas de endeudamiento que im-

plique un derecho territorial por encima de las facultades primigenias del Estado".2

Tan amplia definicién a dado lugar a numerosas interpretaciones y aplicaciones,
no pocas veces excluyentes entre si. Un ejemplo tomado de esferas muy distintas al
guehacer académico lo tenemos en las negociaciones entre el Ejército Zapatista y la
representacion del gobierno federal, cuando este Ultimo insiste en la aclaracién de que
"no es separatista” cuando se refiriere a la autonomia que por consenso se perfila
como base para una nueva relacion con los pueblos indigenas. El paralelismo no
resulta forzado; la autonomia que suele conceder el Estado consiste en la apertura
de ciertos margenes de libertad, pero no en ruptura. De esta manera, al margen de

Decreto por el que se adiciona con una fraccion VIII el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y cambia el nimero de la Ultima fracciéon del mismo articulo”, Diario Ofi-
cial. México. Tomo CCCLX, nim. 25. 9 de junio 1980. "Exposicién de Motivos." p. 4.
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lo académico, la autonomia universitaria en nuestro pais se ha entendido por lo gene-
ral como autonomia administrativa en un grado completamente inusual incluso en las
grandes universidades de los Estados Unidos o de Inglaterra, llegando al grado de
ejercer el derecho de sustraerse a cualquier tipo de supervision o contraloria conta-
ble o administrativa por parte de cualquier instancia externa. En su vertiente mas radical,
la autonomia se connota como extraterritorialidad. Pero no como separatista. He aqui
el paralelismo, ya que todo indica que se trata del requisito vertebral de las distintas
maneras y configuraciones de la cesion autonomica.

Recordemos, para citar un caso reciente que nos ilustra acerca de estos mane-
jos del concepto, que el responsable actual de los asuntos estudiantiles de la UNAM
solicité apoyo judicial para frenar la escalada de narcotrafico que se estaba observando
en el campus de la Ciudad Universitaria a finales de 1997, teniendo buen cuidado en
aclarar que "la intervencion de autoridades judiciales no implica la violacién de la

autonomia".®

Pero retomemos a la perspectiva juridica, porque es ahi en donde tienen inicio
las dificultades. Ademas de establecer el modo y las caracteristicas con las que el
Estado imparte educacién, otorgar la autorizacion oficial para que los particulares
participen en ella, y asignar el estatus especial de autonomia, el articulo tercero cons-
tituye el fundamento de donde parte y se legitima toda normatividad relativa a la
educacion, desde su ley reglamentaria, la Ley General de Educacion, hasta aquellas
que regulan las actividades de las instituciones de nivel superior. De acuerdo con las
facultades contenidas en la fraccién VIII del mismo articulo y de la fraccion XXV del
articulo 73, el Congreso de la Unién ha expedido leyes encaminadas a distribuir, or-
ganizar y sostener el aparato educativo en todos sus distintos niveles a lo largo de la
Republica. La Ley General de Educacién, como parte de las reformas emprendidas
por la administracién de Salinas de Gortari, introdujo cambios que favorecieron la
nocion de federalismo, conservando intacta —en ese nivel— la cuestion de la autonomia:

Como se sabe —comenta un estudioso de las caracteristicas de esta Ley, pu-
blicada en el Diario Oficial en julio de 1993—éste es un concepto del derecho
administrativo, para el cual la descentralizacion es una forma juridica en que
se organiza la administracién publica, mediante la creacién de entes publicos
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios y responsables de una

3 "3olicité la UNAM apoyo judicial para frenar venta de drogas”, La Jornada, 1 de diciembre de

1997, p. 45.
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actividad especifica de interés publico. Estos érganos guardan con la admi-
nistracién central una relacion que no es la de jerarquia, por lo cual los
funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia organica y
no estan sujetos a los poderes jerarquicos de la administracién publica, lo cual
no significa, por otra parte, que el poder central no conserve limitadas facul-
tades de vigilancia y control sobre dichos organismos.*

Por su parte, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal define la
competencia del Poder Ejecutivo en los distintos campos de la administracion, sien-
do la Secretaria de Educacién Publica la responsable de la ensefianza en el ambito
federal, en el que esta incluida parte de las instituciones de educacién superior. De
igual manera, la casi totalidad de los estados cuenta con su respectiva ley de educa-
cién y con un Argano destinado a administrar esa funcién, dando por resultado que
méas de 20 modalidades de normas juridicas regulan el funcionamiento del subsiste-
ma, ya sean de caracter federal o local, leyes o decretos administrativos y
ordenamientos civiles o publicos. El resultado de lo anterior es el de la existencia de
desigualdades marcadas entre los integrantes del aparato a nivel nacional, por la
imposibilidad de homologacién en renglones como los disefios curriculares, la acre-
ditacién, la matricula, la incorporacion, las cuestiones laborales, etc. A este respecto
ha sido frecuente la influencia de la UNAM en el comportamiento del conjunto. Sin
embargo, lo que la propia ley de esta institucion expone sobre el concepto resulta,
por decir lo menos, lacénico: "La Universidad Nacional Autbnoma de México es una
corporacion publica —organismo descentralizado del Estado— dotada de plena ca-
pacidad juridica y que tiene por fines impartir educacién superior para formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la socie-
dad; organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y
problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible, los beneficios de la
cultura™®> Este es el texto del articulo Primero de su Ley Orgénica, que en este res-
pecto es complementado por el articulo siguiente: "La UNAM tiene derecho para:
I. Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos generales sefialados
por la presente ley; Il. Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones de
acuerdo con el principio de libertad de cétedra y de investigacion."® Esto es todo lo
gue la ley refiere acerca del asunto.

4 Rall Gonzalez Schmal. "El federalismo educativo”, Comentarios a la Ley General de Educa-

cién, México, Centro de Estudios Educativos, 1995, p. 98.
® Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México. Art. 1.
®  Ibid, art. 2.
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Tenemos, entonces, por una parte, que la definicién del concepto es insuficien-
te, cuando no imprecisa, y, por la otra, que el empleo del concepto en la organizacion
del sistema, ha dado lugar a una extraordinaria complejidad normativa, que entorpe-
ce, no digamos la viabilidad de planificacién general, sino incluso la particular, al tiempo
gque abre una amplia gama de posibilidades interpretativas, de donde derivan las op-
ciones de muy diverso cufio y de fuerte contraste. Desde luego, tal complejidad se
justifica, al menos en parte, con el principio mismo de autonomia. Subyace a las li-
bertades de organizacion, catedra e investigacion el supuesto de que la produccion
de saberes y técnicas, su transmision y difusion, es un proceso que, a semejanza del
mercado, se regula de manera auténoma, esto es, sin la intervencion de agentes aje-
nos, en particular la del Estado. La practica historica nos ha demostrado que esto no
ha resultado cabalmente asi. No ha sido de esa manera en la esfera de la ensefian-
za, pero menos en la de la investigaciéon. Volveré mas adelante sobre este asunto,
porque creo que es ésta una de las areas donde mejor se perciben las tendencias
hacia un replanteamiento. Antes, sin embargo, me parece conveniente hacer un su-
mario repaso histdrico.

Como bien sabemos, el régimen de autonomia le fue concedido a la UNAM el
afo de 1929. No fue la primera que disfruté de tal estatus, pues antes se le concedio
a la de San Nicolas de Hidalgo, la célebre Nicolaita de Michoacan. Cabria aqui citar
una afirmacién que emitid el ex presidente Emilio Portes Gil, durante cuya adminis-
tracién tuvieron lugar estos sucesos: "No fueron los estudiantes los que la pidieron
—dijo en una interesante entrevista realizada por James Wilckie hace ya méas de 20
afios—, yo fui el que otorgé la autonomia."”” En efecto, aun cuando en diversos mo-
vimientos anteriores se habia manifestado la inquietud en favor de la autonomia, no
fue el estudiantil del 29 el que presentd esa demanda. Es muy interesante observar
gue cuando los movimientos que prosiguieron a este Ultimo externaron sus intencio-
nes en tal sentido, uno de los mas recurrentes argumentos que se opusieron fue el
de que la Universidad no podria ser autbnoma y continuar, a la vez, llamandose Na-
cional y existir gracias al subsidio oficial: "Mientras la Universidad fue el 6rgano
oficial —éstas son palabras del secretario de Educacién Puablica, Narciso Bassols, al
discutirse la Ley Organica de 1933— el gobierno de la Republica, I6gicamente, esta-
ba obligado a entregar todo el ejercicio de las actividades superiores
educativas a esa institucion. Pero la situacién, sefiores diputados, cambia radical-
mente en el instante en que la Universidad deja de ser la Universidad Nacional

" James W. Wilckie y Edna Monzén. México visto en el siglo XX, Entrevistas de historia oral,

México. Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas, 1969, p. 561.
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para convertirse en la Universidad Auténoma de México"® En cualquier caso, se trata

de una concesion antes que de una conquista. Mas aun, desde sus mismos orige-
nes, el primer centro de educacion superior del pais guardé mayor proximidad con
las estrategias del poder publico que con los reclamos de la sociedad: "Em-
pezaré por confiar, Sefiores Diputados, que el proyecto de creacion de la Universidad
no viene precedido por una exigencia clara y terminante de la opinion publica. Este
proyecto no es popular, en el rigor de acepcion de esta palabra; es guberna-
mental".® Asf inici6 su discurso el 26 de abril de 1910 el Ministro de Instruccién
Publica y Bellas Artes, presentando la iniciativa de Ley para la creacion de la Univer-
sidad, poniendo de relieve una funcién que sélo en casos y coyunturas de excepcion
se alteraria.

El movimiento de autonomia original —el de 1929— formé parte, en realidad, de
una corriente regional que se sucedi6 en distintos paises latinoamericanos, empezando
en Cérdoba, Argentina, y extendiéndose después a Peru, Cubay, al fin, a México. Se
trataba de una corriente vinculada al advenimiento del capitalismo, que se expreso y
tuvo consecuencias distintas en los diferentes paises. México se encontraba todavia
en el periodo de reconstruccion y estaba siendo sacudido por sendos conflictos ar-
mados: el escobarismo y la rebelién cristera.’® De esta manera, el proyecto politico
se conjugd —desde estos origenes— con el proyecto econdmico, con el fin de con-
ferirle un carécter singular al régimen de autonomia. Lo anterior se advierte con suma
claridad en la exposicion de motivos de la iniciativa de ley: "Siendo responsabilidad
del gobierno eminentemente revolucionario de nuestro pais el encauzamiento de la
ideologia que se desenvuelva por las clases intelectuales de México en la ensefian-
Za universitaria, la autonomia que hoy se instituye quedara bajo la vigilancia de la

opinién publica, de la Revolucién y de los drganos representativos del gobierno”.™

8 "Discusién de la iniciativa de reforma a la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma,

expedida el 21 de octubre de 1933", Diario de los Debates, 17 de octubre de 1933. Apud. Jorge Pinto
Mazal, La autonomia universitaria, México. UNAM-Comision Técnica de Legislacién Universitaria. 1974.
pp. 209.

® "Discurso del sefior Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes al presentar a la Camara de
Diputados la iniciativa para la fundacion de la Universidad Nacional" en Jorge Pinto Mazal. Op. cit.,
pp. 37.

1 Cfr. Renate Marsiske. Movimientos estudiantiles en América Latina: Argentina, Perd, Cuba
y México. 1918-1929. México. UNAM-CESU. 1989.

1 “Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma. Considerandos”, Diario Oficial, México.
Tomo LV, 26 dejulio de 1929, nim. 21, p. 1, Seccién Segunda.
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Asimismo, se hizo patente desde entonces la inclinacion en favor de desenten-
derse —a la larga— de una institucién que por muchos motivos le resultaba molesta
al gobierno. Esta tendencia se pudo llevar a la esfera de los hechos con la nueva Ley
Organica de 1933, cuando el Estado decidid conceder la autonomia total, rompiendo
asi con el patrocinio financiero. Esto es importante remarcarlo, porque nos revela que
las distintas variantes de autonomia que se han practicado aqui no guardan una esen-
cia abstracta comun y se definen, en el terreno de lo concreto, por los requerimientos
relativos de la circunstancia. También nos demuestra que la Ultima prerrogativa del
control se la reserva el Estado.

La Universidad, ya sin el membrete de nacional, no logré sobrevivir al divorcio
con el Estado en los afios posteriores a 1933, bajo la férmula de la autonomia com-
pleta. En una carta de respuesta al rector Ocaranza, quien se habia dirigido a nombre
de la Casa de Estudios al presidente de la Republica para solicitar su intervencién ante
la situacion de crisis severa que padecia, el general Cardenas le expuso las siguien-
tes consideraciones: "Es lamentable tener que convenir en que el estado econdmico
de la Universidad es apremiante, pero debemos admitirlo como una consecuencia
I6gica de la errénea interpretacion que dicho instituto ha establecido para el ejercicio
de su autonomia, y obligado al Poder Publico a tomar al pie de la letra las obligacio-
nes de orden pecuniario impuestas por la Ley Organica en vigor; mas, si el gobierno
asume, como se pretende, todas las responsabilidades de orden econémico que pre-
supone el sostenimiento de dicho instituto, tendra necesariamente que restringirse su
autonomia, modificandose por ficticio el régimen imperante, para ponerlo en concor-
dancia con la realidad y dar franca intervencién al Estado en la marcha administrativa
de esa casa de estudios, asi sea so6lo para velar por una correcta y conveniente apli-

cacion de sus fondos".*?

La carta de Céardenas, fechada el 13 de septiembre de 1935, no deja lugar a
dudas sobre el sentido de fondo de la autonomia. El objetivo central de ésta, y su
reconocimiento a nivel constitucional y legal, ha consistido en lograr una independen-
cia frente a los intereses fluctuantes del gobierno central; pero la insercion de las
universidades en el proceso politico y la estructura de poder, determina una proble-
matica gque trasciende su estricto marco legal. A este respecto son, por desgracia,
multiples los ejemplos que nos ofrece la historia latinoamericana; recordemos el caso,

2 »Carta del presidente Lazaro Cardenas sobre el subsidio a la Universidad dirigida al Sr.

Rector”, septiembre 1935. Apud. Mario Garcia Laguardia. Universidad y politica en América Latina.
Consideraciones criticas, México. UNAM-CESU. Deslinde, nim. 147. marzo de 1982, pp. 12-15.
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hace unos afios, de la Universidad de San Salvador, clausurada en forma por demas
violenta en el contexto de la rebelion farabundista. La autonomia, cuando no incluye
la autonomia financiera, resulta no ficticia, pero si marcadamente restringida, y cuan-
do si la incluye, depende de cudl sea su grado de participacion en el proyecto dominante o
el grado de absorcion que el proyecto dominante tenga respecto de su potencial disidente.

Tal conclusién, sin embargo, resulta demasiado general como para explicar el
sentido actual de la autonomia, pues de ningin modo nos hallamos ante una situa-
cién de posicién polarizada. De cualquier manera, parece valido concluir que nos
encontramos siempre ante un objeto de estudio de apariencia estable, pero de un
contenido esencialmente cambiante.

Permitaseme pasar al caso particular de la UNAM. Aparte del grave problema
econdémico que le significd a esta institucion la autonomia integral —me refiero a la
gue incluye autogestion econdmica— se presentaron otros no menos graves que te-
nian que ver con sus mecanismos de designacién de autoridades. Claro, ambos
problemas estaban emparentados o, mejor dicho, uno determinaba al otro. EIl caso
es que las estructuras de toma de decisiones estaban dispuestas con base en el prin-
cipio de paridad, destacando la integracion de las asi llamadas "Academias". Como
bien hace ver la maestra Celia Ramirez, estos 6rganos ejercian sus funciones en un
sentido realmente democratico, si por ello entendemos la participacion de la mayoria
en la toma de decisiones. Se trataba de 6rganos colegiados de cada una de las es-
cuelas y eran presididos por el rector, pero en calidad de presidente ejecutivo, es decir,
sin voto de calidad. Ademas de cuestiones académicas, este 6érgano se ocupaba de
elaborar las ternas para la eleccion de sus propias autoridades. En caso del rector,
éste era designado por el Consejo, el que de igual manera obedecia a una composi-
cién paritaria.*?

Unos meses antes de suscitarse el conflicto que culminaria con su deposicién y
el surgimiento de la Ley Orgéanica vigente, en 1944, el entonces rector, Brito Foucher
intenté aplicar una iniciativa de reforma al Estatuto, en la cual, a partir de una critica
al principio de paridad, se proponia una forma de autoridad mas vertical. Hacia me-
diados de ese afo, después de nombrar a varios directores, entre los que se
encontraba Soto y Gama, zapatista de viejo cufio, fueron ocupados varios planteles
en protesta por lo que se consideré una decision sin respaldo de las Academias. En

13 Cfr. Celia Ramirez. "Las Academias. Presencia estudiantil en la Universidad de México", en
Lorenzo Luna, et al. Los Estudiantes, México, UNAM-CESU, 1989, pp. 224-260.
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sesion de Consejo, enjulio de 1944, el Rector notificd haber hablado con el presidente
de la Republica para manifestarle su decision de abandonar el cargo en caso de su-
cederse hechos de sangre y no poder controlar el movimiento.**

En varias ocasiones anteriores se habian presentado problemas de esa natura-
leza, ante la total indiferencia del gobierno. En esa oportunidad, sin embargo, la
administracion encabezada por Manuel Avila Camacho decidié tomar cartas en el
asunto. No puedo abundar aqui.acerca de una historia que, ademas de ser bastante
conocida, nos apartaria del tema central. Baste con decir que en las postrimerias de
la Segunda Guerra Mundial, la economia mexicana cobré un vigoroso impulso en favor
de la industrializacion, al abrirse la oportunidad de revertir la tendencia importadora e
iniciar un proceso de sustitucién. Es, en efecto, en esta coyuntura, cuando se instru-
menta y se echa a andar un patrén de desarrollo (modelo, le dicen algunos) cuya
esencia consiste en la sustitucion de importaciones y que jugd un papel efectivo de
impulso al desarrollo los primeros 20 afios de su existencia, para empezar a exigir
correctivos, paliativos, transfusiones y toda suerte de medidas para conservarlo con
vida, hasta que se decidi6 su abandono durante el gobierno de Salinas de Gortari.

Esta es la linea que me interesa destacar, porque estoy cierto de que —en una
perspectiva de determinacion en Ultima instancia— es la que explica las variantes y
las modalidades que ha registrado la practica de la autonomia en el caso particular
de la UNAM vy, en mayor o menor medida, en el resto de las universidades publicas.
Los ajustes y los requerimientos econémicos y politicos que se han ido presentando
para conservar la vigencia, la continuidad, el usufructo de la estrategia de crecimien-
to, son los que han configurado los cambios de rumbo que se verifican en y gracias
al régimen de autonomia. Esta correspondencia, como es obvio, no. se verifica de forma
mecanica, ni siempre en una cabal correspondencia. También desearia afiadir, para que no
se preste a confusion, que en los periodos que he tenido la oportunidad de estudiar
con detalle la vida de esta institucion, nunca he podido constatar una intervencién directa por
parte de cualquier representante de la clpula del poder publico. Se trata, a mi juicio, de movi-
mientos que operan merced a la manera como esta planteada la estructura de autoridad al
interior y al control efectivo que se tiene respecto de las asignaciones presupuestales.

Cuando el general Manuel Avila Camacho decidié intervenir en el conflicto in-

testino de finales de 1944, hizo de lado los problemas inmediatos y presenté una

4" Archivo Consejo Universitario, UNAM. Actas de las Sesiones, Primera Sesién Ordinaria del Claus-
tro Universitario, expediente Unico, 27 de julio de 1944, p. 25.
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perspectiva de larga duracion. Fue convocado un Consejo Constituyente y se proce-
dié a elaborar el ordenamiento legal que regiria en adelante a la institucion, poniendo
un especial acento en la necesidad de neutralizar politicamente las instancias de
autoridad. En lo particular, éste es el eje de la modalidad de autonomia que se ejer-
ce en la UNAM desde 1945. "Como ustedes saben —dijo el rector Alfonso Caso cuando
abrié las sesiones— por vez primera en la historia de la Universidad, el Poder Ejecu-
tivo se ha dirigido a la Universidad pidiéndole que diga cuales son sus aspiraciones
para tomarlas en consideracion y convertirlas en la Ley Organica". Mas adelante,
durante la misma alocucion, el encargado de presidir el érgano constituyente hizo —por
segunda ocasion desde el dia anterior, 21 de noviembre, cuando se inauguran las
sesiones— una discreta referencia a la cuestion esencial de la relacién con el Esta-
do: la construccion de dispositivos institucionales adecuados para hacer fluida la
relacion con el Poder Publico. Continto con la cita: "Como decia una vez en la se-
sion pasada del Consejo, no creo que todos nuestros defectos de organizacion
dependan de la Ley Organica [..] dependen fundamentalmente de nosotros, los pro-
fesores y estudiantes universitarios; pero si es indudable —dijo en clara referencia a
la Ley de 1933— que con una ley dictada, no digamos con animosidad, para no pre-
juzgar, pero si con poca amistad a la Universidad, no podia ser el mejor principio para

organizar sobre bases sélidas a la Universidad".*®

La figura estratégica en la conformacion de la estructura de autoridad fue la Junta
de Gobierno. Es éste el érgano encargado de la eleccion del rector, facultado para
removerlo "por causa grave". Le corresponde, ademas, elegir a los directores, resol-
ver conflictos entre autoridades y dirimir en definitiva cuando surgiese el veto del rector
a los acuerdos del Consejo Universitario. Un conspicuo miembro del Consejo Cons-
tituyente, el sabio mexicano Manuel Sandoval Vallaria, hizo notar, al discutirse la
creacion de la citada Junta, que la figura estaba tomada de las universidades esta-
dounidenses, pero que las facultades con las que se le estaba revistiendo resultaban
excesivas. "La Junta tiene facultades estrictas determinadas por la ley", respondio el
rector, para que finalmente fuese sometida a votacién y aprobada.*®

No es gratuito, por cierto, el que una de las facetas en las que mas claramente
se percibe la influencia de la UNAM en las otras instituciones del subsistema esté
constituida por el hecho de que la figura de la Junta de Gobierno fue adoptada prac-

5 Archivo del Consejo Universitario, UNAM. Actas de las sesiones del Consejo Constituyente,
sesion del 22 de noviembre de 1944. [version taquigrafica], pp. 22-23.
1 |bid., sesion del 8 de diciembre de1944, [version taquigrafica], p. 24.
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ticamente por todas ellas. El criterio original para integrarla fue el de convocar a sus
ex rectores. Vale la pena afiadir que son ellos mismos los que eligen a los miembros
que los sustituyen.

Resulta imposible, ademas de tedioso, que yo presente aqui cada uno de los
reacomodos que se han verificado desde entonces en relacion con los contenidos
concretos de la autonomia. Unicamente deseo referirme de manera breve a tres de
ellos, que por su significacion constituyen etapas definidas: la edificacion de la Ciu-
dad Universitaria, el movimiento estudiantil de 1968 y el que corresponde al momento
actual. En cada uno de estos tres momentos, podemos apreciar aplicaciones muy
distintas del concepto, aprovechando los margenes flexibles de su definicion vy sin
que, por ende, haya tenido que replantearse en su expresion formal. En la primera
de estas etapas, la Universidad Nacional fue convertida en un coloso de monstruo-
sas proporciones, con financiamiento insuficiente y de muy dificil control, porque asi
convino a los intereses inmediatos del aparato publico, en concordancia plena con su
politica populista y en evidente detrimento de su capacidad académica; el 68 fue una
muestra contundente de lo que este aparato era —y es— capaz de hacer cuando se
pone en riesgo su propia estabilidad y de hasta donde permite llegar a una institucion
creada y soportada por él mismo, al margen de las prerrogativas legales que le fue-
ron conferidas; en este caso, y mas alla de la brutalidad militar, la sucesién rectoral
se vio condicionada por la amenaza de presiones a través de las asignaciones pre-
supuestales. En el tercero de estos momentos historicos, el contemporaneo, podemos
observar cémo la universidad publica va siendo abandonada a su propia suerte y
desplazada su funcion estratégica, por la incapacidad de someterse a lo que los go-
biernos neoliberales denominan "reconversion”, y amparandose para semejante
dindmica precisamente en el concepto de autonomia. Se trata, para decirlo de una
manera sumaria, mas que de una prerrogativa, de un mecanismo en virtud del cual
se transfieren responsabilidades, sin menoscabo del control efectivo de Ultima ins-
tancia.

Cuando entré en vigor la Ley Orgénica del 45, se hizo el anuncio de la construc-
cién de un nuevo campus para la Universidad Nacional, demostrando, de manera
lateral, la decisién de darle fuerte impulso.'” La primera piedra fue colocada en te-

' Manuel Avila Camacho. "VI Informe de Gobierno en la apertura de sesiones del Congreso de
la Union", 1 de septiembre de 1946, en Secretaria de Educacién Publica-Secretaria de la Presidencia.
México a través de los informes presidenciales. Vol. 11. México, Secretaria de la Presidencia, 1976,
pp. 261.
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rrenos expropiados al sur del D.F., en junio, de 1950; dos afios mas tarde, Miguel
Aleméan se empefié en inaugurarla, no obstante hallarse inconclusa, por lo inminente
del relevo presidencial. En 1954 se impartieron clases en sus aulas a los primeros
cinco mil alumnos y al afio siguiente las instalaciones empezaron a ser rebasadas en
Su cupo.

La monumental obra habia sido planeada para albergar a poco mas de 20 mil
estudiantes. El inmenso éxito que logrd, no sélo entre el estudiantado sino en toda la
poblacién, se tradujo desde luego en creciente prestigio para un gobierno que se pre-
sentaba como benefactor y solicito para acceder a demandas populares. La UNAM se
sometié entonces a un ritmo vertiginoso de crecimiento, no obstante de que sus au-
toridades originalmente habian acordado —en usufructo de la autonomia— controlar
el ingreso y establecer tope a la matricula. "El problema de la sobrepoblacion estu-
diantil no se exagerara por ningtin motivo",*® afirmé de manera enfatica quien fungia
como secretario general de la institucion, quien advirtid, ademas, que el limite de ins-
cripciones seria de 30 mil estudiantes. Ese afio de 1954, sin embargo, la matricula
fue superior a los 33 mil alumnos. Al iniciar el afio escolar 1958, el entonces director
de Servicios Escolares afirmd que "ahora seria imposible atender a una poblacion
escolar de cincuenta mil jdvenes".*® La inscripcién —ya muy cercana, por cierto, a la
cifra "imposible"— implicé una obligada transformaciéon en detrimento del esquema
que la propia Casa de Estudios habia considerado como el adecuado para el buen
cumplimiento de sus funciones, fenédmeno que se constata en un diagnéstico interno
elaborado en 1960: "Este crecimiento ha creado y crea problemas pedagogicos y de
eficiencia de la ensefianza; la reduccién relativa del nimero de profesores por alum-
no, el congestionamiento de las escuelas, la formaciéon de grupos de 100 y mas
alumnos, la falta de laboratorios y substancias para los alumnos, el quebrantamiento
de la disciplina escolar, son algunos de los multiples problemas a los que se enfrenta

la ensefianza universitaria".?

Parece evidente que con este proceso de masificacion impuesto desde fuera, no
por orden expresa, sino por el manejo concreto de la politica educativa, se estaba

8 Crf. Rail Dominguez. "Centralismo y masificacion de la Universidad Nacional’, en Pensamiento
universitario. México. UNAM-CESU, 1986, Nueva Epoca, ndm. 66., p. 12.
19 H
Ibid. p. 13.
2 Archivo Histdrico. "Informe preliminar sobre el crecimiento de la poblacion universitaria”,
Fondo Universidad Nacional, ramo: Rectoria, Comision de Planeacion Universitaria, Caja 2, exp. 21,
1960, pp. 3-4.
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"modelando” a la institucién sin violentar —formalmente— el régimen de autonomia.
Parece también claro que los mdviles de semejante adecuacion eran politicos, sobre-
determinando a los educativos. En 1957, por ejemplo, la UNAM recibié 57 millones de
pesos de subsidio, mientras el total de las instituciones de educacion superior ubica-
das fuera del Distrito Federal, obtuvo 8 millones de subsidio ordinario, méas otros 12
de extraordinario. Una contundente manifestacion de centralismo, en concordancia
perfecta con las otras facetas del poder central.

Durante esa década, la Universidad Nacional atendi6 aproximadamente a 65%
de la matricula global en la Republica Mexicana. Al lado de este proceso de hipertro-
fia, se desencadend otro de consecuencias igualmente negativas para el buen
desempefio de la Casa de Estudios. Me refiero a la cuestion de los dineros. Hoy en
dia, pocas personas saben o tienen en cuenta que la educacién profesional que brin-
da la UNAM no es gratuita, pues su reglamento de pagos asi lo establece. Sin
embargo, se piensa lo contrario pues en la actualidad un semestre completo en una
de las divisiones de posgrado tiene el costo —atencion— de 30 centavos, cantidad in-
ferior al valor de un cigarrillo. Esta situacién, que a todas luces rinde tributo al absurdo,
tiene su origen y se inserta en el misma légica que convirtié a la Universidad en una
institucion de masas. En efecto, en 1950, un pago por colegiatura anual equivalia a
26 ddlares y a 67 dias del salario minimo vigente entonces. Justo cuando la Ciudad
Universitaria inicié sus operaciones, las autoridades o, mejor dicho, el rector, decidie-
ron congelar las colegiaturas. El parrafo que a continuacién transcribo, estad tomado
de la version taquigrafica de la sesién de Consejo Universitario del 18 de diciembre
de 1953, cuando se discutia el Reglamento de Pagos: "Queria informar al Consejo —
es el rector el que tiene la palabra— que estas cuotas son las mismas que han regido
el afio pasado, que ha sido motivo de preocupacién el estudio de las colegiaturas, por
una parte la apreciacion de la realidad de que los estudiantes en lo general no pue-
den pagar cuotas mas altas que las que han venido cubriendo [..] se esta planeando
un nuevo proyecto, pero siempre con la mira de que no se pretenda que la Universi-
dad sea sélo para gente acomodada, sino que sea una Institucion que sirva al pais
independientemente de los recursos econémicos de los estudiantes".”* La UNAM arras-
traba ya un déficit crénico y sus recursos pecuniarios resultaban, evidentemente,
insuficientes. El argumento fue repetido en los afios siguientes, hasta que se volvié
costumbre ya no cuestionada. El subsidio federal se instalé pronto en un orden
promedio superior al 90% del Plan de Arbitrios anual, con la correlativa depen-

2 Archivo del Consejo Universitario, UNAM. Actas de las Sesiones, sesién del 18 de diciembre
de 1953. Exp. 50. [version taquigrafica].
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dencia en un renglén tan sensible como es el del financiamiento. A la necesidad de
recursos econdmicos y de control de la matricula, se sobrepuso una légica populista
gue delegaba el problema al tiempo que conservaba la imagen. De nueva cuenta, el
Estado benefactor.

Otro de los grandes ejemplos del contenido real de la autonomia, de su manejo,
lo tenemos en los episodios de 1968. No voy a abundar en datos al respecto, porque
tan doloroso pasaje de nuestra historia reciente es bien conocido. Me concretaré a
hacer unos cuantos sefialamientos al respecto. Antes de consumarse el genocidio
de octubre y con las instalaciones universitarias ocupadas por las Heroicas fuerzas
armadas, el rector Barros Sierra y el Colegio de Directores emitieron una declaracion
acerca de la autonomia, que fue leida ante miles de estudiantes y trabajadores: "La
autonomia de la Universidad es esencialmente la libertad de ensefiar, investigar y
difundir la cultura. Estas funciones deben respetarse. Los problemas académicos,
administrativos y politicos internos deben ser resueltos —exclusivamente— por los uni-
versitarios. En ningln caso es admisible la intervencion de agentes exteriores y, por
otra parte, el cabal ejercicio de la autonomia requiere el respeto a los recintos univer-
sitarios".”? Estos parrafos, entresacados de la declaracién, permiten tener una idea
de la postura que asumid el rector ante la violencia perpetrada por el gobierno de Diaz
Ordaz. No se lo perdonaron. La prensa nacional —otro de los destacados elemen-
tos que conformaron la abyeccion oficial caracteristica de la época— se volcé en contra
de la reputacion del rector: "¢ Coémo fue posible que hablara con tanta ligereza y sugi-
riera a los estudiantes que el Ejército Nacional ha violado la autonomia universitaria?
Como no podemos suponer que por ignorancia, es preciso pensar que para atraerse
el aplauso de los estudiantes, o sea, hablando en plata, para hacer demagogia".?
Pero més alla de los denuestos publicos orquestados en su contra, el problema fue
que el funcionario cayo de la gracia de las autoridades centrales, implicando con ello
efectos negativos en contra de la institucion. Cuando el término de su gestion recto-
ral se aproximo, varios sectores universitarios pretendieron su reeleccion. El ingeniero,
persona de gran estatura moral, no acepto la candidatura. Al referirse a este asunto
en el curso de una entrevista que le hiciera Gaston Garcia Canti en 1970, el ya para
entonces ex rector hizo las siguientes precisiones: "Después del conflicto de 1968,
no era yo, por cierto, un hombre que fuera grato al Poder Publico; éste me toleraba
aun al frente de la Universidad mientras se conservara en ella un relativo orden; mien-

22 A |a opinién pblica y a la comunidad universitaria®, en Gaceta UNAM, México. Vol. XVII: 1968,

Nueva Epoca, nim. 15, p. 3.
% Francisco Ruiz Colunga. "No, sefior rector”, en: El Sol de México, 1 de agosto de 1968, p. 4.
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tras la Universidad no significara un problema de orden publico, pero hasta ahi sola-
mente. Consideraba yo, y asi lo dije, que mis posibilidades como gestor a favor de los
intereses universitarios se habian agotado practicamente, que habia sido muy dificil
para mi lograr aumentos de subsidios, fondos destinados a construcciones, instala-
ciones, equipo y mobiliario de la Universidad y que esa politica de estrechez econémica,
gue se parecia mucho a un boicot parcial, iba a continuar si yo seguia al frente de los
destinos universitarios".** En efecto, la hostilidad en contra del rector llegé al grado
de someter una iniciativa —a la postre no aprobada— para sustituir la entrega del
subsidio federal por un plan de becas que serian entregadas a los alumnos para que
éstos pagaran las colegiaturas reales.

Una légica sencilla: poca docilidad en la rectoria ergo cambio de rector ergo
reformas en la universidad. La UNAM, después del 68, se involucrd en un amplio pro-
grama de desconcentracion que, desde una Optica de racionalidad politica,
representaba un abatimiento de la potencialidad explosiva de una juventud inconfor-
me y congregada. La matricula, ya de suyo abultada, se duplicd en este proceso y a
partir de 1974. Una vez mas, la Universidad alter6 radicalmente su fisonomia, y no,
por cierto, de motu propio.

Se trata, como se infiere, no de pasajes aislados que constituyen excepcion, sino
de coyunturas clave en donde la accion del momento sienta precedente y se convier-
te en norma. La autonomia —ije/ que paga, manda\— estaba y esta bien acotada en
la practica: una Universidad con capacidad de autolegislarse, si; pero con el perfil, el
sentido, el ritmo y el acoplamiento que conviene al caracter del gobierno y a sus
modalidades politicas en turno. A mi me parece que en esta perspectiva, la autono-
mia bien puede ser entendida como un mero mecanismo de transferencia de
obligaciones que, en materia social, el Poder Publico delega. Hoy la circunstancia es
diferente. Los actuales imperativos guardan relacion mas estrecha con consideracio-
nes de naturaleza econémica que con referentes politicos. De todas maneras, se
puede percibir en la nueva dindmica la elasticidad de la autonomia.

Partamos, para dar contenido, de una consideracion conveniente: al agotarse el
patrén de acumulacién que dio sustento a la proyeccion de la Universidad Nacional

24 Gaston Garcia Cantl. Conversaciones con Javier Barros Sierra. 1968, México, Siglo XXI,
1972, p. 181.

% Cfr. Raul Dominguez. El proyecto universitario del rector Barros Sierra (Estudio historico),
México, UNAM-CESU, 1986, p. 103.
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desde la posguerra y a lo largo de todos esos afos, la inercia de la correspondencia
entre ésta y agquél tiende a un reacomodo. Son varios los elementos que permiten
detectar lo anterior, pero el principal de ellos es el de la pérdida relativa de la funcién
estratégica. El papel como instancia de preparacién de cuadros para el desarrollo
industrial, como mecanismo de movilidad social y como factor dinamico en el paso
de una sociedad rural a urbana ha sufrido un desplazamiento. Por otro lado, el propio
Estado se encuentra comprometido en un cambio de fisonomia, dejando atras la vo-
cacion populista y adentrandose en una vertiente liberal, por la cual toma distancia
de su tradicional rol como interventor en materia econémica. El imperativo es claro:
promocion del rendimiento productivo. El planteamiento quedé bien reflejado en las
consideraciones que hizo Emesto Zedillo —entonces secretario de Educacion Publi-
ca— durante la primera reunion de trabajo del Consejo de Universidades Publicas e
Instituciones Afines, en marzo de 1992, en la ciudad de Manzanillo: "Es necesario que
la universidad publica se incorpore de lleno al proceso futuro de desarrollo del pais y
supere la visién que la considera como un organismo aislado de la sociedad, con
propasitos, vida y razén propios". Mas adelante, en esa misma intervencion, el ahora
presidente de la Republica afiadio: "Los criterios que rigen a la autoridad educativa
para influir, por medio de la asignacién de recursos, en la actividad de las universida-

des, son el de excelenciay el de pertinencia”.?

Este replanteamiento forma parte de una dinAmica méas general. En ella se ins-
criben decisiones como la reprivatizacién de empresas paraestatales, la posibilidad
de enajenacion de tierras ejidales y, de forma destacada, la abolicién del proteccio-
nismo con el que el Estado habia favorecido la acumulacién de capital doméstico,
incorporando nuestro mercado al internacional. Se trata de una estrategia de desa-
rrollo distinta a la que prevalecié durante casi cinco décadas, la que obligadamente
impacta al subsistema de educacion superior y en particular a las instituciones —la
UNAM a la cabeza— que constituyen el eje de éste, cohersionandolo en aras de la
modernizacion. A ello obedecio la doble tentativa de elevacion de cuotas escolares y
otras medidas, como la implantacién de un examen Unico de admision y la creacion
de la CONAEVA, en noviembre de 1989. La UNAM, sometida a una drastica politica
restrictiva —no vale el eufemismo de austeridad— desde principios de los ochenta,
ha venido resintiendo efectos que se expresan de manera tangible en el deterioro de

% Apud. Javier Mendoza Rojas. "Proyecto de exdamenes generales de calidad en México", en Juan
E. Esquivel Larrondo. (Coord.). La Universidad hoy y mafiana, México. UNAM-CESU-ANUIES, 1995, p.
224.
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su nivel académico y en la inercia que le es correlativa; hoy en dia cualquiera puede
comprobar una de las consecuencias mas funestas de tal proceso, al revisar las con-
diciones en las que los empleadores presentan su demanda de profesionales:
egresados de UNAM, IPN ..etc. favor de abstenerse.

¢, Cudl es, entonces, el margen de maniobra en favor de la optimizacién de ser-
vicios educativos de que disponen las instituciones publicas de educacion superior?
Es menester tener en cuenta que el control financiero, especialmente cuando se tra-
ta de recursos insuficientes, pone en entredicho el concepto y la practica efectiva de
la autonomia. El doble criterio de excelencia y pertinencia aparece, desde la éptica
de la autonomia, como una contradiccién: ¢como se puede acceder a la excelencia
sin recursos satisfactorios y con una inercia de deterioro recurrente? ¢Bajo qué pa-
radigma, y definido por quién, se establecen los criterios de pertinencia?

Mientras tanto, la erosion de la universidad publica —la universidad de y para el
pueblo, vale decir— acusa efectos devastadores: "La capacidad de atencién —éstos
son sefialamientos hechos en la 26 Asamblea Ordinaria de la ANUIES— de la ense-
flanza superior va en descenso: mientras en 1970 de cada cien nifios que ingresaron
en primaria sélo 8 llegaron a la educacion superior, en 1976 solo siete estudiantes
accedieron a ella 'y en 1981 la proporcion fue de apenas seis. Para 1998 se estima
que se graduaran tres de cada cien estudiantes".?’” Por su parte, el presidente Zedi-
llo sefialé que "desde hace 15 afios la matricula en las instituciones de educacion
superior permanece estacionaria y no rebasa el millon 200 mil estudiantes. Un pais
con 90 millones de habitantes con esa matricula en instituciones de ensefianza su-
perior, es un pais que ataca de manera deficiente ese aspecto crucial de su
desarrollo”.?® "En 14 afios —segun datos de la SEP— baj6 38% el gasto real por
alumno de nivel superior (...) y el subsidio federal registr6 un descenso real de 8.1%
entre 1980 y 1994".%°

Los indicadores de este proceso de desgaste son, por desgracia, abundantes:
eficiencia terminal de las universidades del orden del 53%; la tasa de atencion a li-
cenciatura, en relacion con la poblacion de entre 20 y 24 afios de edad continGia debajo
del 15%, cuando en Estados Unidos es del 76%; en Argentina del 43% y en Cuba del

21 “En 98 se graduaran 3 de cada cien estudiantes”, La Jornada. 21 de julio de 1995, p. 1.

"En universidades, matricula estancada", La Jornada, 19 de mayo de 1995, p. 1.
Georgina Saldierna. "En 14 afios baj6 38% el gasto real por alumno de nivel superior”, La Jor-
nada. 4 de julio 1995, p. 60.
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21 %.% El problema, como podemos apreciar, es doble: por un lado, las instituciones,
en lo particular, estan siendo exigidas de soportar la demanda social, explotando al
mAaximo sus exiguos y cada vez mas recortados recursos Y sin la alternativa de adoptar
medidas adecuadas para sanear su propio deterioro. Por el otro lado, pero como parte
del mismo proceso, la porciébn mayoritaria de la sociedad mexicana se encuentra
constrefiida a una calidad y a una cantidad insuficientes en materia de servicios edu-
cativos de este nivel. Al mismo tiempo, y esto es a mi juicio una evidencia de la falacia en la
gue se ha incurrido con el abuso del concepto de autonomia, las instituciones privadas —
gue no disponen, en su mayoria, de autonomia, pero que si pueden hacer lo que se les da la
gana para cumplir con sus funciones de la manera que consideran adecuada en términos de
cantidad y de calidad, porque no dependen de un ejercicio voluntarioso® para cubrir el ren-
glén fundamental del financiamiento— estan operando en relacion inversa a las publicas, y no
s6lo en un sentido cualitativo: "La poblacion escolar —informa ANUIES— de licenciatura
en universidades e institutos tecnolégicos privados, crecié 15.5% entre 1990 y 1992,
mientras el crecimiento, en ese mismo lapso, en las publicas, se redujo al 2.2%".%
Desde luego, semejante fendmeno apunta exclusivamente a un proceso de polarizacién y no
de sustitucion, con todo lo que ello implica en cuanto a rebajar aun més las de por si deplora-
bles condiciones en las que se encuentra la justicia social en este pais.

Si nos desplazamos con el fin de observar la cuestion desde la perspectiva del
Poder Publico, el asunto parece estar en un nudo gordiano. La tendencia en favor de
adecuar las instituciones a los moldes empresariales se enfrenta a un problema po-
litico y a una cuestion legal: la autonomia. Es verdad que el Ejecutivo ha dispuesto de
ciertos instrumentos de coercion para hacer prevalecer su légica; tal es el caso del
Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior, (FOMES), en operacion
desde 1990, por el cual "se asignan recursos extraordinarios para proyectos uni-
versitarios, s6lidamente articulados, que resultan de los procesos de evaluacion, que
buscan mejor calidad y que pueden tener impacto estructural en las instituciones,"*

*® Datos tomados del Diagnéstico realizado por la ANUIES para el PND 1995-2000. "De 53% la

eficiencia terminal de las universidades: ANUIES", La Jornada. 7 de mayo de 1995. p. 18.

3 Voluntarioso, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola editado por la Real Acade-
mia, connota 1. Que por capricho quiere hacer siempre su voluntad; 2. Deseoso, que hace con voluntad
y gusto una cosa.

32 "Creci6 15.5% la matricula en las universidades privadas en 1990-92", La Jornada, 8 de sep-
tiembre de 1993. p. 20.

% SEP-SESIC. "Recursos FOMES por areas prioritarias 1990." Apud. Guillermo Villasefior Garcia.
"La politica de modernizacion en las universidades mexicanas, 1988-1992", en Juan E. Esquivel Larron-
do. (Coord.), Op. cit, p. 251.
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segln se asienta en los Cuadernos de Trabajo elaborados por la Subsecretaria de
Educacién Superior e Investigacién Cientifica (SESIC), para tal objeto. Pero, aparte de
gue esos recursos han sido y contindan siendo, asimismo, escasos, la dificultad estri-
ba en que los objetivos que persiguen tales instrumentos no se pueden introducir con
el mismo sentido de obligatoriedad con el que se fijan criterios para, por ejemplo, las
paraestatales, justamente por el estatus de autonomia. De esta forma, las institucio-
nes publicas que cuentan con esa prerrogativa, participan del mismo caracter que ha
padecido siempre la planeacion en México: planeacién inductiva. Como sabemos, esta
modalidad de planeacién, que mas se acerca a la farsa que a la direccién efectiva, se
reduce a formular sugerencias para el sector privado, siendo obligatorias para el pu-
blico, con la excepcion de los organismos auténomos. El consabido peso que tienen
las indicaciones del presidente de la Republica tampoco resulta ser un recurso del todo
factible, por la inminencia de agitacion social que medidas antipopulares conllevan.
Recordemos la marcha atrds con la tentativa de incremento a las cuotas escolares
en la UNAM en 1993 o el abrumador rechazo que mostré un referendum practicado al
respecto en la UAM.*

En mi opinidn, semejantes circunstancias han derivado hacia una situacién en
la que se plantea un doble juego politico: por una parte, el requisito de adecuarse a
las nuevas estrategias asumidas por el gobierno federal, con los elementos de pro-
ductividad, rentabilidad, autogestion, etc., incluidos. Por otra, las instituciones de
educacion superior, y en particular la UNAM, se ven apremiadas por mantener un
equilibrio entre su funcién educativa y su funcion social, manejando con mucha cau-
tela los cambios que implican repulsar una tradicion —convertida en exigencia— de
atencion a la demanda popular, de gratuidad de sus servicios, de ingreso masivo, etc.
Todo ello ante el riesgo de producir fricciones sociales, que frente a las circunstan-
cias imperantes se traducirian en una profundizacion del desequilibrio. ¢Qué compete
hacer a la Universidad? ¢Qué compete hacer al Estado? Hasta este momento, todo
parece indicar que ante la dificultad de introducir modificaciones, la Universidad esta
siendo una vez mas abandonada a su propia suerte y el gobierno desentendiéndose
de su promocion, mientras las instituciones privadas, que si se ajustan a los criterios
en boga, asumen una funcién protagoénica.

En la actualidad existen unas 860 instituciones que imparten educacion superior

en la Republica. Por sus dimensiones cuantitativas, la universidad publica continda

3 "Rechazo estudiantil mayoritario al aumento de cuotas en la UAM", La Jornada, 8 de octubre
de 1993, p. 18.
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siendo la columna vertebral del subsistema, ya que es la responsable de la porcién
mayoritaria de la matricula, y es ella la que cuenta con el mayor nimero de profeso-
res de tiempo completo y con divisiones de estudios de posgrado. En materia de
investigacion, es —sencillamente— imprescindible, ya que el sector privado, envicia-
do con la rentabilidad a corto plazo y minimo riesgo, se ha desentendido de esta
importantisima faceta.

Son 36 las universidades publicas que disfrutan de autonomia. Ademas de ellas,
existe una, el Instituto Tecnoldgico de Sonora, que para todos los fines se puede
considerar como auténoma, y otras tres que no tienen formalmente autonomia, pero
gue la ejercen como si la tuvieran: la Universidad Veracruzana, la de Occidente y la
de Quintana Roo. Otras instituciones con autonomia, por decreto expedido por el pre-
sidente de la Republica o bien como asociaciones civiles privadas que cuentan con
recursos del gobierno federal, se dedican principalmente a la investigacion o a los
estudios de posgrado; tal es el caso del CINVESTAV, que solo de forma nominal es
parte del IPN, El Colegio de México, el CICESE de Baja California o el CIDE, para
mencionar algunos de los mas importantes. Dentro de este amplio espectro, han sur-
gido un tipo de instituciones que resultan muy representativas de las tendencias
actuales. Me refiero a las universidades tecnoldgicas, inspiradas en las experiencias
de paises miembros de la OCDE; esta modalidad se inauguré en 1991 con las de
Nezahualcoyotl, Tula-Tepeji y Aguascalientes, y tienn la peculiaridad de que en sus
respectivos disefios curriculares intervienen, ademas de los académicos, represen-
tantes del sector productivo, estatales y de la Federacion, procurando asi una
articulacién més eficaz e inmediata con la planta productiva. Esta férmula no tiene
autonomia.

Este conjunto de opciones educativas se enfrenta a problemas similares. Des-
de luego, el mas ingente es el del financiamiento, pero no es el Unico: durante 1991,
por ejemplo, tres carreras absorbieron 32% de la matricula de licenciatura en el pais:
Derecho, Contaduria y Administracion. Otro es el del centralismo: en 1993 se regis-
traron 1 millon 251 mil estudiantes en el subsistema y de ellos casi 20% estuvieron
concentrados en el D.F., 9.6% en el Estado de México, 6.1% en Jalisco y 4.7% en
Puebla. Colima, el estado con méas baja participacion, atendié a 0.5%. Tales circuns-
tancias, y otras que ya no mencionaré aqui, han caracterizado al subsistema de
educacién superior y, naturalmente, su justificacion ha estado relacionada con los
intereses inmediatos, en sus respectivos momentos, del Estado, que asi moldeé el
perfil estructural que ahora prevalece y que ya no corresponde a los intereses actua-
les ni a las perspectivas. La autonomia, que antes sirvid para facilitar una transferencia
de responsabilidades sin perder el control, ahora se constituye en factor que dificulta
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la movilidad y el reacomodo. En el caso de la UNAM, la perspectiva se antoja todavia
poco clara; en el Proyecto de Plan de Desarrollo 1997-2000 presentado por el doctor
Barnés se alude a una transformacién profunda: "La UNAM debe renovar su caracter
nacional, afirmar su esencia como institucién publica, afianzar su autonomia susten-
tada en un manejo responsable y transparente, y propiciar los cambios que requiere
para hacer frente a los retos del mafiana".®* Pero la solucién al problema del finan-
ciamiento, definido en el propio documento como "herramienta crucial para lograr
muchos de los cambios planteados y para establecer condiciones que permitan ini-
ciar nuevos programas y actividades",** se plantea de forma demasiado abstracta:
"Se entablaran nuevos dialogos con el Gobierno Federal para asegurar un subsidio
suficiente para la Universidad (...) se sometera a estudio, revisién y adecuacion la
generacion de ingresos propios, de modo que constituyan una proporcién mayor del
presupuesto universitario, etc".®” ¢Lograra la universidad publica sujetarse a los es-
tandares que la situacion le exige, sin apoyo suficiente y sin desdibujar su perfil social
y su desempefio académico? ¢Se sometera gradualmente al molde de una empresa

educativa? Ese es el proximo capitulo.

% “proyecto de Plan de Desarrollo 1997-2000", en Gaceta UNAM, suplemento especial, UNAM,

13 de noviembre de 1997. XXIV, p. VIL
% bid., p. XXIII.
%" Ibid.



