La productividad,
cnuevo paradigma del
salario universitario?
El caso de la UAM

Ernesto Soto Reyes Garmendia*

Durante la década de los noventa se asiste a una modificacion de los criterios en
la asignacion de recursos salariales y de infraestructura de las Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES). Dichos recursos se otorgan de manera creciente con base en
la evaluacion y acreditacion de la llamada "calidad académica”. Asistimos también a
una nueva organizacion del trabajo académico en las IES, basada en el binomio cali-
dad-productividad. La evaluacion y la acreditaciéon son el nicleo duro y nuevo
paradigma de esta racionalidad. El resultado de esta politica es una drastica modifi-
cacion de la relacion entre salario nominal e ingresos por productividad, en beneficio
de estos ultimos. Las consecuencias de esta racionalidad son multiples. Este articulo
analiza las tendencias y consecuencias de esta nueva integracion del ingreso de los
trabajadores académicos en la UAM.
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y condiciones generales de trabajo; a la sofisticacion de los criterios para la evalua-
cion del desempefio académico; a la reorganizacion de las tareas sustantivas de las
universidades; a la localizacion de fuentes alternativas de financiamiento y como con-
secuencia de todo ello, a la maodificacién de los criterios para la integracion de los
componentes del ingreso de los trabajadores académicos. La productividad y su eva-
luacién se convierten en el nuevo paradigma de la "calidad académica" en las
Instituciones de Educacion Superior (IES).

Los salarios académicos se erigen en el nicleo central de una estrategia guber-
namental mas amplia y compleja que modifica de raiz la organizacion de la educacién
y en particular de la educacion superior en México. En el marco de esta transforma-
cion integral de la educacion superior, este articulo intenta recapitular las modificaciones
en la integracion del ingreso de los trabajadores académicos de las IES, durante la
ultima década (1987-1997).*

El andlisis se concentra en la formacion del ingreso de los trabajadores acadé-
micos de la UAM. En el apartado IV (estimulos y salario tabular), también se estudia
el caso de la UNAM. Las variables analizadas son validas para la mayor parte de las
IES, debido a la creciente homologacion de las condiciones de trabajo, salariales y
contractuales en las IES publicas y privadas del pais; y debido al peso especifico de
las primerasz, asi como a su obligatoriedad, derivada de los acuerdos nacionales in-
ter-universitarios (ANUIES), y de los acuerdos internacionales firmados por el gobierno
de México (TLC).

Antes de iniciar el andlisis al que concurrimos, deseo incluir una breve explica-
cidn necesaria: la definicion adoptada del concepto ingreso: el ingreso de los
trabajadores académicos esta constituido por la suma del salario tabular y las percep-
ciones provenientes de estimulos, becas a la docencia, investigacion y extension de
la cultura, asi como por cualquier otra compensacion de productividad. Por simplifica-

! Algunos estudios interesantes que abordan el problema global de la educacion supe-

rior, y que pueden consultarse son los siguientes: Gonzalo Varela Petito. Después del 68. Respuestas
de la politica educativa a la crisis universitaria, edit. PorrGa-UNAM, México 1996, 176 pp. ; Yy
Guillermo Villasefior Garcia. La Universidad publica alternativa, Centro de Estudios Educativos A.C.
y UAM-X, México 1994, 194 pp.

2 En 1995 78.8% de los estudiantes de licenciatura y 75.1 de los de posgrado se formaban en
universidades publicas. Ricardo Mercado del Collado. Comparacién de las politicas de educacion supe-
rior de laUNESCO y del Gobierno de México, en "La UNESCO frente al cambio en la educacion superior
en América Latina y el Caribe", CRESALJUNESCO, Caracas, noviembre de 1995, pp. 118-119.
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cion, excluyo del concepto ingreso otras prestaciones como aguinaldo, primas de an-
tigledad y de vacaciones, despensas, pago de guarderia y servicios médicos.

En un sentido juridico estricto, las becas y estimulos a la productividad deberian
considerarse como parte integrante del salario; lo anterior se justifica en primer lugar
por el espiritu de la Fraccion XXXI del articulo 123 de la Constitucion y de los articu-
los 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) que a la letra dicen: Articulo 82 (LFT):
"Salario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”; y Ar-
ticulo 84 (LFT): "El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo".®

Segun lo anterior, el salario tabular o nominal y los ingresos por productividad
debieran constituir, ambos, el salario del trabajador. Sin embargo, el hecho de que
las autoridades universitarias, y del trabajo no los reconozcan como salario, y debido
a consideraciones de caracter técnico como la exencion del pago de impuestos, su
desincorporacién para el célculo de prestaciones y debido a la ausencia de negocia-
cién bilateral de los mismos, he preferido considerarlos como parte del ingreso global
y no como parte del salario, al que me referiré como salario tabular. Dejo pendiente
para otra ocasion dicha polémica.

Habiendo delimitado nuestro objeto y periodo de estudio, pasemos a su discusion.

I. La evaluacion y la certificacion: raseros para la determinacion del
financiamiento de las IESy del ingreso de sus trabajadores

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de desarrollo educativo 1995-2000 su-
brayan la importancia que para México tienen la educacion media y superior, debido
a que constituyen un "acervo estratégico”. En ambos documentos, el Gobierno Fede-
ral asume el compromiso de contribuir a la expansion y el mejoramiento de estos
niveles de ensefianza, propdsito mal logrado en el pasado, si consideramos que en
1994, el sistema de educacion superior de México atendia a solamente a 14% de la
poblacion entre 20 y 24 afios. Este porcentaje fue alin menor en algunos estados de
la Republica como Quintana Roo, donde sélo se atendio al 3.3% de la poblacion de-
mandante. Estos resultados son extremadamente bajos si los comparamos con los

% Ley Federal del Trabajo, ed. Trillas, México 1997, p. 14.
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de algunos paises desarrollados como Estados Unidos (76%) y aun bajos compara-
dos con los de algunos paises de América Latina: Argentina (43%), Uruguay (30%)
Bolivia (23%), Cuba (21 %).*

El incremento de los salarios y de la inversion publica en educacion han sido
también un propdsito manifiesto y mal logrado como veremos mas adelante. Lo que
si han proliferado son los planes gubernamentales de educacién superior para abatir dichos
rezagos: tal es el caso del el Plan Nacional de Educacion Superior 1981-1991, el PRONAES, el
PROIDES, el programa de Modernizacién de la Educacién Superior (1989-1994) y mas recien-
temente el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), noviembre de 1996.°

A pesar de los discursos explicitos en aquellos planes y programas educativos,
el financiamiento a las universidades publicas y el salario de sus trabajadores viven
hoy su més profunda crisis.

Detengdmonos un momento en el mas importante y reciente de estos planes: el
PROMEP, cuyo propésito explicito es el de mejorar las condiciones de trabajo de los académi-
cos, de las IES. EI PROMEP "aspira a influir positivamente en la calidad educativa mejorando la

calidad de los principales responsables de la educacién superior: los profesores”.®

Dicho programa pretende mejorar la formacién de los profesores y las condicio-
nes en que éstos trabajan. Entre los objetivos de este programa se encuentra el de
lograr que los profesores adquieran titulos de posgrado, prioritariamente el titulo de
doctor (la meta es aumentar la cantidad de doctores de 3,400 existentes en 1995 a
14,000 en el afio 2,006), procurando paralelamente que exista una "apropiada propor-
cion de profesores de tiempo completo en relacién con la planta total docente de cada
institucion"; de 36,000 en 1995 a 65,000 en el afio 2006. Un segundo objetivo (siem-
pre de acuerdo con el PROMEP) es el de apoyar a los profesores "con infraestructura
en docencia e investigacion y con otros estimulos para su mejor desempefio”. La idea

*  Ricardo Mercado de! Collado. Comparacion de las politicas de educacién superior de la

UNESCOYy del Gobierno de México, op. cit, p. 119 y Axel Didriksson, "Desarrollos recientes de la
educacion superior: de la crisis de los ochenta al fin de siglo”, mimeo, p. 7.

® En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1998, ya se anuncia un nuevo orga-
nismo de evaluacién: el "Sistema Nacional para la Planeacion Permanente de la Educacién Superior”
(SINAPPES).

®  Daniel Reséndiz Nufiez, subdirector de Educacién Superior e Investigacién Cientifica de
la SEP, ponencia presentada en el Foro Nacional: "La Educacién Superior en México, Politicas y
Alternativas”, memorias, UAM, Xochimilco, México, julio 1997, p. 25.



LA PRODUCTIVIDAD, ¢(NUEVO PARADIGMA... 153

fundamental es la formacién de "cuerpos académicos equiparables a los de las insti-
tuciones de mejor calidad en el mundo". Hasta aqui la cita.

Como puede observarse no hay mencién explicita sobre el salario o ingreso de
los profesores. Sera "la calidad" del trabajo la que determine estos ingresos median-
te estimulos a la productividad; para aquellos profesores que cumplan los estandares
establecidos en el PROMEP, de acuerdo a la composicion, formacion y ocupacion
académica. Para lo anterior, la evaluacion y la acreditaciéon de la calidad académica
se erigen en el nuevo paradigma de las IES.

Cabe preguntarse ¢de donde surge la necesidad de poner la evaluacion y la
acreditacion como medida del ingreso del personal académico y como nucleo central
de las politicas de educacion superior?

Es necesario reconocer que la evaluacion del trabajo académico ha sido un pro-
pésito permanente de las IES, particularmente durante la década de los noventa. Sin
embargo, el uso "compulsivo" de la evaluacién como parametro principal en la deter-
minacion de los salarios, es mas reciente. Una pista interesante para responder a la
pregunta planteada es la evaluacion, que a demanda del Ejecutivo mexicano, realiza
en 1995 la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). El
organismo internacional, del que México es miembro, dio a conocer los resultados de
su evaluacion sobre el sistema de educaciéon superior mexicano en marzo de 1996,
en un documento titulado: "Review of Mexican Higher Education Policy". No es este
el lugar para discutir dicho documento; en esta ocasién, solamente me interesa su-
brayar algunas de las recomendaciones hechas por los técnicos de la OCDE respecto
a la evaluacion y la acreditacion.

Con respecto al sistema de promociones de los profesores, la OCDE afirma que "requie-

ren hacerse mas transparentes en bien de las instituciones y vincularse mas con la evaluacion".”

En el documento de referencia se recomienda "la creaciéon de un Consejo Na-
cional de Evaluacién Post-Secundaha. Sus objetivos serian los de la evaluacion global

del sistema respectivo y la planeacién estratégica de cada diez afios, en especial res-

pecto al flujo de estudiantes, personal académico y recursos financieros".?

" Pablo Latapi. "Acuerdos y desacuerdos con la resefia de la OCDE", mimeo, México, mayo de

1996, p. 11.
8 OCDE "Review of Mexican Higher Education Policy", Resumen Ejecutivo, OCDE, México,
marzo de 1996, p. 7.
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Acorde con la recomendacion de la CEPAL, podemos constatar la frenética pro-
liferacion de instancias y organismos evaluadores en afios recientes, tales como El
Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL), creado en 1993;
el fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior (FOMES), en 1996; el pa-
drén de excelencia del posgrado de CONACYT; la Comisiéon Nacional para la Educacion
Superior (CONAEVA); los Comités Inter-institucionales para la Evaluacion de la Edu-
cacién Superior (CHES). El antecedente mas remoto de este tipo de organismos en
México es el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), desde 1984.

Los mecanismos de evaluacion internacionales también se han multiplicado. Tal
es el caso de los mecanismos trilaterales adoptados por México, Canada y Estados
Unidos para la acreditacion y estandarizacion en el egreso de los profesionales uni-
versitarios y de la practica profesional, y los derivados del Tratado de Libre Comercio,
vigentes desde 1994.°

Asi, los afios noventa se caracterizan por el establecimiento de la evaluacion y
la acreditacion como un requisito previo en la asignacion de recursos a lasIESy a
los salarios de sus trabajadores.

Pasemos a continuacién al andlisis de otro componente esencial en la formacion
del ingreso de las IES y del salario de sus trabajadores: El gasto publico en educacion.

Il. Una bitacora del gasto publico en educacion superior

En un informe sobre la situacion de la educacion superior en América Latina y el
Caribe realizado por la UNESCO en 1995, el organismo internacional reconoce que "una
financiacién puablica limitada es una de las restricciones principales que se oponen al
proceso de cambio y desarrollo de la educacién superior. Esta limitacion de fondos
es también la causa de la crisis actual y de las tensiones entre el Estado y la comuni-

dad universitaria".*°

®  Para estudiar las consecuencias del TLC en la educacién puede consultarse el libro de

reciente aparicién de Hugo Aboites: Vientos del norte, TLC y privatizacion de la educacion supe-
rior en México, Plaza y Valdés y UAM-X, México, 1997.

1 UNESCO, "Politica para el cambio y el desarrollo en la educacién superior”, resumen ejecutivo, en
"La UNESCO frente al cambio en la educacion superior en América Latina y el Caribe", op. cit, pp. 17-18.
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Por otra parte, es conocido que la UNESCO recomienda a sus Estados miembros
que destinen el 8 por ciento del PB a la educacion y el 2 por ciento a la educacion
superior. En México, durante 1996, esta inversion representé apenas el 3.6 y 0.68 por
ciento respectivamente.

La década de los ochenta, en particular después de la crisis financiera de 1982,
fue una década perdida para los niveles de inversion en educacién. La de los noven-
ta apunta hacia una lenta recuperacion; lejana a las recomendaciones de la UNESCO,
pero significativa con relacién a los niveles de inversion de la década anterior; en par-
ticular para la educacion bésica, y en menor medida para la educacién superior. Sin
duda, y a pesar de los grandes esfuerzos del pasado, hoy, el talén de Aquiles de las
politicas de educacién en México, sigue siendo el reducido presupuesto que se dedi-
ca a este sector.

Si analizamos la bitdcora del presupuesto gubernamental destinado a la educa-
cion superior puede observarse que tras el crecimiento real en dicho presupuesto
durante la década de los afios setenta, vinculado a los recursos excedentes petrole-
ros, a la politica de gasto publico del gobierno de Luis Echeverria, y al endeudamiento
del sector publico, la inversion real en educacion (a precios constantes), se incremento.
El ultimo aliento de este crecimiento fue el periodo 1980 y 1982, cuando la inversion
para el sector de la educacion en general aument6 en 29.5 por ciento y en 17.6 por
ciento para la educacién superior.

Grafica 1
Gasto publico en educacion (%)

14l 1880 LR

Fuente: Elaboracion propla (Emesto Soto Reyes G. y Delfing Ramas Cruz). Con Basa en indicadores econdmicos del Banco de
Mexico, Carpeta varios afics 2er Informe de Goblerna Ernesto Zedilio, Arexcs Estadisticos. Presidencia de La Republica, 1957
Dalos expresados en porceniajes
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A partir de este momento dicho presupuesto disminuy6 drasticamente (a precios
constantes). Asi, entre 1982 y 1989 el gasto federal en el sector, expresado como
porcentaje del PIB disminuy6 de 3.8 a 2.4 para la educacion en general y de 0.80 a
0.48 para la educacion superior.™

Durante la década de los afios noventa, los niveles de inversion en educacion se
recuperan si los medimos también como relacién del PIB y del gasto total del sector
publico; sin embargo, para 1996, dicha inversion seguia siendo equivalente a los fondos
del sector publico destinados al servicio de la deuda exterior e interior (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Gasto del Sector Piblico en educacién 1980-1996
Porcentajes
1930 1982 1984 1986 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

l Gasto total en
| Educacién/PIB (%) 313 376 281 266 255 g4 25 28 32 36 39 31 38 1
i
| Gasto total en

Educacion Superior /PIB (%) D74 08B0 056 DBC 057 048 050 055 062 070 078 073 088 r

! Gasto total en Fducacisn!
Gasto lotal SectPub, (%} BB 7h0 848 517 662 781 B804 121 141

=
[+

17.2 1610 158

! Gasto Tot. Educ. Sup./ |
- Gasto Tolal Sect. Pub (%) 192 18 124 148 182 16 1.8 23 2B 33 34 32 3.0
:’ Gasto Servicio de Deudal [

r Gasto Tofal Sec. Pub. {%) 260 411 396 &G28 444 392 327 215 169 126 107 122 153

e e e _

Fuenle: Elgboracién propia (Emeslo Soto Reyes G. y Deifino Ramos Cruz). Ccn Base en indicadores econdmicos del
Banco de México, Carpeta varics afies, 3er Inferme de Gobierno Erneste Zedillo, Anexcs Estadisticos. Presidencia de
La Repdblica, 1887,

' Ernesto Soto Reyes Garmendia. "Modernizacién educativa y salarios en la educacién superior”,
revista "El Cotidiano" num. 36, afio 7, julio-agosto de 1990, pp. 9-18.
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A pesar de estas tendencias recientes, el gasto federal resulta insuficiente
para atender la creciente demanda educativa de la poblacion; en particular en
educacion superior, donde la dimension de la demanda no cubierta es enor-
me (8 de cada diez jovenes entre 20 y 24 afios no reciben educacion superior
en México).

Los efectos negativos de la reducida participaciéon de la educacién superior en el
gasto del sector publico se reflejan tanto en los salarios de los trabajadores del sec-
tor, como en las condiciones materiales del proceso de ensefianza-aprendizaje, en la
investigacion y en la extension universitaria y con ello, en la calidad de la educacién
publica.

Como resultado del abatimiento del gasto del sector publico destinado a la edu-
cacion superior, las IES promueven la busqueda de fuentes alternativas de
financiamiento externo (privado, industrial, internacional, de organizaciones no guber-
namentales), y de las cuotas de sus alumnos. Sin embargo, estos fondos son escasos
y se otorgan solamente para desarrollo de la investigacién en campos muy acotados
por los organismos otorgantes, por lo que esta via coadyuva pero no resuelve de fon-
do la falta de recursos sefialada. Una solucion de fondo implica necesariamente el
concurso pleno (constitucional) del sector publico.

El asunto de la calidad académica tiene muchas aristas: la preparacion y
la vocacion de los educadores; las posibilidades de satisfaccion de necesida-
des basicas de los educados; la organizacion del trabajo académico, etc. Las
multiples limitaciones del sistema educativo nacional tienen, un denominador
comun: la incapacidad material para cumplir cabalmente con las tareas sus-
tantivas de las IES.

Ante esta situacion vale recordar la reflexion que hace la UNESCO sobre
el financiamiento a la educacion superior: "Para que la educacién superior
pueda efectuar una contribucion importante al progreso de la sociedad, el Es-
tado y la sociedad en general deben comprender que financiar la educacién
superior no es una carga para los fondos publicos, sino una inversioén nacional
a largo plazo para acrecentar la competitividad econémica, el desarrollo cultural y la

cohesion social".*?

2 UNESCO, "Politica para el cambio y el desarrolio en la educacion superior”, op. cit, pp. 18-19
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Veamos a continuacion, cuales son las tendencias que aparecen en la formacion
del salario de los profesores de las IES en México. Tomaré le caso de la UAM como
ejemplo, sin embargo, dichas tendencias pueden generalizarse para todas las ES
publicas, debido a que los salarios tabulares 0 nominales de los profesores de la UAM,
estan homologados con los de la UNAM y con los de la mayoria de las universidades
publicas del pais.

lll. El salario nhominal del trabajador universitario

La historia de los salarios de los universitarios es la crénica del horror. Entre 1974 (afio
de la fundacién de la UAM) y 1997, los salarios reales sufren un drastico deterioro del
68% en promedio para las tres categorias del tabulador académico de la UAM (asis-
tente, asociado y titular).

La evolucion de los salarios de los trabajadores de las IES en el largo
plazo (1974-1997) puede dividirse en cuatro periodos: el primero, entre 1974 y 1976,
caracterizado por un fuerte incremento anual del salario real de 6.7 por ciento en
promedio. Este aumento se encuentra vinculado al ultimo aliento del llamado
"desarrollo estabilizador" y como vimos, a la politica de gasto publico del go-
bierno de Luis Echeverria, asi como al auge del sindicalismo universitario. En
el caso de la UAM, coincide con la fecha de su fundaciéon y con el surtimiento
y lucha por la titularidad del SITUAM. El punto de inflexion en esta recuperacion sala-
rial es el afio de 1976, cuando el salario real de los profesores alcanza su maximo
nivel histérico.

El segundo periodo, de 1977 a 1982, se caracteriza por un deterioro "estable"
del salario real, a un ritmo de 5.8 por ciento anual.

El tercer periodo corresponde a la década de los afios ochenta y esta marcado
por un desplome sin precedente del salario real, particularmente entre 1983 y 1990.

Durante éste tercer periodo, el salario disminuy6 a una tasa anual de casi 10 por
ciento. En 1990 el salario real de un profesor asociado, a precios constantes de 1994,
representd una tercera parte del recibido en 1976 (todos los salarios estan referidos
al nivel C de cada una de las tres categorias, en diciembre de cada afio).

El cuarto y Ultimo periodo corresponden a la década de los afios noventa y se
caracteriza por una estabilizacion de los salarios.



Salario real de

Categoria 31 Dic, 31 Dic.
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Cuadro 2
los trabajadores académicos UAM a precios constantes
(1994 = 100%) Profesor de carrera tiempo completo
Nuevos pesos base 1994

31 Die.

2,870
3.399
3.940

31 Dic.

1894

1.354
1.528
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2.875
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Fuente: Elaberacidn propia [Ernesto Soto Reyes G. ¥ Delfino Ramos Cruz), Tabulador de salarics UAM & indice nacional

de precios al consumidor Cd. de México 2 diciembre

, Cuadernos de Informacién Oportung de INEGI

Partiendo del nivel de salarios de 1990, el salario de los trabajadores de méas baja
categoria (asistentes y asociados) ven disminuir su salario en apenas uno por ciento
anual, disminucion baja si se le compara con la de la década anterior. Por su parte,
el salario de los Titulares se incrementa en el mismo porcentaje..

La estrategia salarial en las universidades durante la década de los afios noven-
ta parece ser la de mantener estables los salarios tabulares, introduciendo como
complemento al ingreso, percepciones por productividad.
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Grafica 2
Salarios reales trabajadores académicos UAM 1974-1997
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Salarios Expresados en nuevos pesos censtantes de 1894,

Fuente: Elaboracion propia (Ermesto Scto Reyes G. y Delfino Ramos Cruz)con base en el tabulador de salarics
UAM e indice nacional de precios al consumidor Cd. de Méxice a diciembre, Cuadernos de Informacién Cportu-
na de INEGI.

En el largo plazo también puede observarse otro fendbmeno interesante: si bien
el salario disminuye de manera generalizada, se observa una disminucion salarial in-
versamente proporcional a la categoria del trabajador, esto es, un deterioro salarial
superior para las categorias y niveles mas bajos del tabulador y viceversa. Asi, du-
rante los ochenta, el deterioro de los salarios para las categorias de asistente (la mas
baja analizada), asociado (media) y titular (la més alta) fue de 64, 61 y 60 por ciento,
respectivamente (siempre correspondiendo al nivel C de cada categoria).

Si consideramos los salarios reales para cada uno de los cuatro periodos anali-
zados (a precios constantes), observamos que durante el primero (1974-76), el salario
de los profesores se incrementa de manera diferenciada, dependiendo de la catego-
ria, en un 23.7 por ciento para un asistente; en 13.8 por ciento para un asociado;
manteniéndose estable para la categoria de titular. En este primer periodo se privile-
gio a los salarios méas bajos del tabulador. En el segundo periodo (1977-82), el salario
se reduce en aproximadamente un 44 por ciento en todas las categorias; durante el
tercero (1983-90) el desplome es més agudo, y también generalizado, reduciéndose
los salarios reales de todas las categorias a la mitad.
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Cuadro 3
Salarios Mensuales de Trabajadores Académicos por categoria y nivel de la
UAM, expresados en salarios minimos de la UAM

Categorias 1990 1997
| o B B . DU .- B SN L2
| Asistente 2.0 21 22 2.0 22 2.4
| Asociado 2.7 L 3.3 2.8 2.1 3.6 |
| Titular 3,7 4.1 4.5 4.2 5.0 5.8

Sal. min, UAM* 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

Y gy 1 U S

Fuente: Elaboracién propia {Ernesto Soto Reyes G. y Delfine Ramos Cruz.), con base en tabula-
dor de salarios UAM, 1980 Y 1987.

WA

* Auxililar de limpieza "A

El cuarto y ultimo periodo (los noventa) se caracterizan, como mencionamaos, por
la estabilizacién de los salarios. Sin embargo, mientras los salarios de las categorias
mas bajas del tabulador se mantienen estables, las de los titulares tienden a recupe-
rarse ligeramente, si se les compara con el salario minimo de la UAM (ver cuadro 3)

Las tendencias se manifiestan de manera diferente cuando se compara el sala-
rio tabular con el salario minimo general y en su equivalencia en délares: en el largo
plazo, los salarios de la UAM expresados en salarios minimos (salario minimo gene-
ral Cd. de México) aumentan en términos de dicho minimo, llegando en 1997 a
recuperan su equivalencia de 1976, cuando alcanzaron su maximo nivel. La razon es
gue los salarios de la UAM han crecido a un mayor ritmo que los minimos generales;
0 bien, que estos dltimos han sufrido un deterioro ain mayor que el de los salarios
universitarios™, (ver cuadro 4).

3 Sobre el particular puede consultarse en: Max Ortega. Politica salarial neoliberal., en "Sa-
larios en el neoliberalismo mexicano", ed. Itaca, México 1997, p 23 a 31.
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Cuadro 4
Salarios UAM expresados en nimero de salarios minimos generales
Ciudad de México

Categoria 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. %Var %Var %Var
y nivel anua. anua. anua.
prom. prom, prom.
1980 1987 1990 1991 1982 1883 1994 1986 1996 1897 90/80 97/87 9790
Asistente
A 315 278 24 2T 310 308 309 288 2B 344 280 240 589
B 366 293 260 298 340 33¢ 339 3,14 31T 378 =378 285 646
c 403 318 286 321 569 368 360 342 344 41 374 289 &2
Asociado !
A 453 380 33 370 427 427 427 388 402 484 331 273 634
B 501 434 384 419 485 485 485 452 458 548 281 268 615
c 549 475 426 469 545 544 545 5,08 813 BA7 2,79 284 638
D 578 498 440 518 606 605 605 564 568 €86  -277T 382 73
Titular
A 6,07 524 472 543 B3D 638 B3B8 598 606 738 -2,74 380 773
B 6§88 578 533 641 756 756 756 708 718 874 -2,80 470 881
c 769 843 807 740 BIT 876 876 822 832 1014 -250 518 83

Fuente: Elaboracién propia {Emesto Soto Reyes y Delfine Ramos Cruz) con base en el tabulader de salarios de la UAM, Indica-
dores econdmicos del Banco de México, Estadisticas Histoncas de México, Tomo |y II. INEG!
Las cifras e expresan a precios corrientes, nueves pesos.

Por el contrario, si expresamos los salarios de la UAM en ddlares norteamerica-
nos, a la cotizacion de mercado en diciembre de cada afio, encontramos que la
depreciacion salarial ha sido considerable y permanente. Entre 1980 y 1997, los nive-
les C de todas las categorias, expresadas en ddlares han pasado de 859 a 399 dolares
para un asistente; de 1172 a 599 ddlares para un asociado y de 1640 a 985 délares
para un titular.

La conclusion de este periodo no es dificil de alcanzar: ademas del derrumbe
del salario real; el salario de los académicos fue menos apreciado que la moneda,
perdiendo valor en el exterior.
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La década de los noventa, tomada aisladamente, apunta hacia una estabilizacion
del valor del salario respecto al dolar, debido a que el aumento promedio en los sala-
rios ha acompafiado armonicamente al deslizamiento de la moneda (a excepcion de
1994-95) (ver cuadro 5).

Cuadro 5
Salarios UAM expresados en délares norteamericanos, cotizacion al mes de
diciembre de cada afio a precio de mercado

| Categoria 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Die. 31 Dic. 31 Dic. 31 Dic. 31 Die. 31 Dic. “%Var %Var %Var

y nivel anua. anua, anua,

i prom. prom. prom.
1980 1987 1980 1991 1992 4993 1994 4995 4996 4997 90i80 VBT 9T/90

‘ Asistente

PE SR

a 872 246 303 358 403 379 270 228 285 334 -8.58 347 181
| B 781 258 319 351 442 416 296 251 323 367 848 393 235
G 850 281 352 423 480 453 322 273 882 388 -945 39 213 |
! Asociado |
\ A 266 338 411 488 555 524 373 318 410 470 -905 3,80 224 I
' B 1066 384 472 554 834 585 423 382 488 534 867 374 206

c 1.172 421 524 81% 709 867 476 406 524 509 8,58 4,02 228 l
5 D 1233 440 552 584 788 742 528 451 532 866 -854 470 317

Titular |
] A 1294 463 581 747 831 783 557 479 619 77 851 498 357 |
| B 1467 511 @55  e47 983 927 660 568 733 849 -857 580 442 ]
[ c 1640 560 747 977 1440 1075 765 658 850 985 -B36 628 471

S S —— —1

Fuente; Elaboracion propia (Emesto Soto Reyes G. Y Delfino Ramos Cruz con base en: Tabuladores de salarics UAM, Indicado-
res econdmicos del Banco dé México.
Las cifras se expresan en dolares precios corrientes.

En resumen, durante el largo plazo se confirman algunas de las tendencias ya
observada en 1990, tales como la depreciacion de los salarios comparados con los
niveles de los afios setenta; la diferenciacion en el aumento a los salarios, a favor de
las categorias mas altas del fabulador; depreciacién del salario respecto al ddlar y
estancamiento en el crecimiento del salario real.
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Puede afirmarse, sin embargo, que los hoventa se caracterizan por una estabili-
zacion de los salarios en general, con una ligera tendencia a la recuperacion del salario
de los titulares; todo ello, en el marco de un salario severamente deprimido respecto
a la década de los setenta.

La misma OCDE reconoce "lo bajo de los salarios de los trabajadores de las ES",
hecho que juzga "preocupante” ("Review of Mexican Higher Education Palicy); sin
embargo, recomienda mantener el esquema de incentivos econémicos, amplidndolo
a equipos de profesores™.

Pasemos ahora a estudiar las tendencias en la formacion del ingreso global de
los trabajadores académicos de la UAM, introduciendo en el andlisis las de becas y
los estimulos a la productividad.

IV. Estimulos y salario tabular: nueva integracion del ingreso global de los
profesores e investigadores universitarios

El sistema de estimulos a la docencia, investigacion y difusion adquiere carta de
naturalizacion en las IES en los noventa. La relacion trabajo académico-productividad—
ingreso se ha generalizado y constituye hoy la regla, mas que la excepcion en la
integracion del ingreso global de los trabajadores de las IES.

Esta "naturalizaciéon” sin embargo, se ha llevado a cabo en menos de una déca-
da. La UAM, pionera en estos programas de productividad, inicia en marzo de 1989
los primeros estimulos a la docencia e investigacion; los que se reglamentan de ma-
nera definitiva en mayo de 1991, adicionandole un esquema de premios anuales a los
grupos de investigacion mas destacados (premio anual a las areas de investigacion).
Estos programas se plantean como objetivo "...apoyar la permanencia del personal
académico en consideracion de la productividad académica sobresaliente relaciona-
da con los tres subfactores previstos en el Tabulador de Ingreso y Promocién del
Personal Académico..."™.

14 Pablo Latapi. Acuerdos y desacuerdos con la resefia de la OCDE, op. cit, p. 9.

5 Exposicién de motivos de las reformas al Reglamento de Ingreso, Promocién y Perma-
nencia del Personal Académico, en relacion con las becas de apoyo a la permanencia con base
en el desempefio de las funciones universitarias, RIPPA, UAM, p. XXVI, 3 de mayo de 1991.
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En 1990, escribi un articulo, publicado por la revista "El Cotidiano™*®; donde ade-
lanté algunas tendencias que aparecian entonces en la integracién del ingreso de los
profesores e investigadores en las universidades y en la organizacion del trabajo aca-
démico de las IES derivadas de estas reformas. Una década después, me parece
pertinente evaluar la evoluciéon de dichas tendencias; para confirmar las previstas,
corregir las no cumplidas y en particular, para identificar las de nueva aparicion.

Los candidatos a estimulos a la productividad

Comienzo por darle dimensién al grupo objetivo de trabajadores académicos, candi-
datos a los estimulos a la docencia, la investigacién y la extension. Tomo el ejemplo
de la UAM, del que cuento con series estadisticas confiables.

Cuadro 6
Numero de trabajadores de la UAM por categoria
(1990 y 1995)

| Categorias 1990 1995* |
i UAM % UAM % |
| . e N P e e
| Asistente 352 13.75 149 5.02 |
| Asociado 1329 51.91 1159 39.06 |
! Titular 839 32.77 1659 55.92 |
" |
L Total 2560 100 2967 100 |
| IR SRR S S e o a el el ew

Elaboracidn propia (Ernesto Soto Reyes G. Y Delfino Ramos Cruz) con base: Dr. Gustavo Chape-
la, informe anual de actividades 1990 y Dr. Julio Rubio Oca, informe anual de actividades de 1995,
Rectorla General de la UAM, anexos gstadisticos.

*Los datos de 1985 incluyen a profesores temporales.

® Ermnesto Soto Reyes G. Modernizacion educativa y salarios en la educacién superior, op.
cit., pp. 9-18.
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La tendencia en la promocion de los profesores de la UAM muestra (entre 1990
y 1995) un incremento de trabajadores en la categoria de Titular. Los académicos ti-
tulares de la UAM han pasado de 839 en 1990 (33 por ciento del total) a 1659 (56 por
ciento del total) en 1995 (ver cuadro 6).

La interpretacion de estos datos nos llevan a conclusiones interesantes:

a) La planta académica no ha crecido en nimero (o mas propiamente ha creci-
do marginalmente), a no ser por los profesores de tiempo determinado (temporales).

b) Los profesores universitarios se han mantenido en las IES y se han promovido
de categoria y nivel.

c)La mayor parte de los profesores son titulares, y asociados (95 por ciento),
candidatos a estimulos a la productividad.

El sistema de estimulos de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Pasemos ahora al analisis de como se integra el sistema de estimulos para la UAM y
la UNAM.

Algo comun a los dos sistemas de estimulos es el SNI, por el que un profesor
puede ganar de 1 (candidato) a 5 salarios minimos (nivel IlI).

Por su parte, el sistema de estimulos de la UNAM esta fundado en el PRIDE (Pro-
grama de Estimulos al Desempefio), con cuatro categorias (A, B, C y D), por el que
los profesores pueden ganar un sobresueldo de 45, 65, 85 y 105 por ciento del sala-
rio tabular, respectivamente. Ademas, un profesor de la UNAM gana un sobresueldo
por docencia de 103.04 a 117.40 pesos hora semana mes, por un maximo de 8 ho-
ras en el caso de los investigadores, (ver cuadro 7).

No se incluye en el andlisis una nueva categoria de estimulos: el estimulo al
catedratico universitario, mediante el cual, los profesores con nivel D del PRIDE po-
drian ganar hasta 150 por ciento del salario tabular a cambio de un minimo de seis
horas de docencia a la semana. La exclusion de estos estimulos del andlisis se debe
a su reciente aplicacion y que al dia de hoy, no se conocen los mecanismos para su
obtencién. En todo caso, la condicion de tener el nivel C o D del PRIDE, lo convierte
en accesible a una minoria de los trabajadores académicos de la UNAM.



LA PRODUCTIVIDAD, ¢NUEVO PARADIGMA... 167

Por el contrario, el 29 de enero, la Comision Permanente del Congreso de la
Unién dio a conocer la formacién de una comision (UNAM, SEP y SHyCP) para obte-
ner una bolsa extraordinaria destinada a dotar de estimulos a la productividad de los
trabajadores académicos de la UNAM.” Es previsible que dichos estimulos sean de
aplicacién mas amplia entre los profesores e investigadores de la UNAM; sin embar-
go, tampoco se incluyen en el analisis por no existir al dia de hoy una propuesta oficial
al respecto.

Cuadro 7
Sistema de estimulos al personal académico de la UNAM 1997*
r Asociado  Titular |
Nivel Nivel Nivel Nivel
1 Minimo Maximo  Minimo  Maximo |
Salario Tabular 4,84 6,17 7,38 10,14 T
! PRIDE 218 648 332 1085
" Docencia 0,13 1,18 0,13 1,18 f
SIN 1,00 5,00 1,00 5,00 l
Total Salario Tabular 4,84 6,17 7,38 10,14 ’
Total Estimulos 2,31 7,66 3,45 11,83
SIN 1,0 5,00 1,00 5,00 ’
Total de percepciones 8,15 18,83 114,83 26,97 ‘
| %Sal. Base del
| Ingrese Total 59,39 3277 62,38 37,60 |

I

Fuente; Elabaracién propia (Emesto Soto Reyes G. y Delfino Ramos Cruz ).
Con base en Tabulador de Salarios UNAM, 1997,y salarios minimos INEGI, Cuadernes de informacion opor-
tuna, diciembre de 1997,

*Ingresos expresados en salarios minimos vigentes en la Cd. de México a diciembre de 1997.

' La Jornada, 29 de enero de 1998, p. 11.
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El sistema de estimulos de la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM)

El sistema de estimulos de la UAM es mas complejo y sofisticado que el de la UNAM.
Ademas del SNI, un primer estimulo de permanencia (revisado cada afo), y hasta cada
5 afios significa de 0.5 a 5.5 salarios mensuales, dependiendo de la categoria y nivel
del trabajador. Otro estimulo, por docencia, puede significar entre 0.26 y 5.5 salarios
minimos mensuales, también dependiendo de la categoria, nivel y horas frente a gru-
po (de 12 a 30 horas, semana, mes); este estimulo es revisado anualmente. Existe
otro estimulo a la investigacién anual, que representa entre tres y siete quincenas del
salario tabular (entregadas en una sola exhibiciéon c/afio), y se obtiene por acumula-
cién de puntos del fabulador (de 5000 a 11000 puntos).

Cuadro 8
Sistema de estimulo al personal académico de la UAM 1997
Expresado en salarios minimos, Cd. de México, Dic. 1997

Asociado Titular
Nivel Nivel Nivel Nivel
Minimo Maximo Minimo Maximo

Salario Tabular 4,84 6,17 7,38 10,14

Permanencia 0,50 2,00 3,00 5,50

Docencia 0,26 2,00 1,50 5,50

Grado 0,13 2,0 1,38 5,50

Estimulo a la Investigacion 0,61 1,80 0,92 2,96

Desempefio - - 1,00 5,50

SNI 1,00 5,00 1,00 5,00 ,

Total Sal. Tabular 4,84 6.17 7,38 10,14

Total Estimulos 1,50 7.80 8,30 24,96

Total SNI 1,00 5,00 1,00 5,00

Total de percepciones 7,34 18,97 14,68 40,1 |
| %Sal. Base del ;
| Ingreso Total 65,94 32 53 50,27 2529

* Expresados en salarios minimos vigentes en la Cd. de México en diciembre de 1997.

Fuente: Elaboracién propia (Ernesto Soto Reyes G. y Delfino Rames Cruz). Con base en tabula-
dor de salarios UAM, 1897, informacion Rectoria General de la UAM, y Salarics Minimaos, INEGI,
Cuadernos de Informacion Oportuna, diciembre de 1997,
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El sistema de la UAM también pretende estimular la obtencion de posgrados por
lo que el salario se incrementa hasta en 5.5 salarios minimos, dependiendo de la
categoria, nivel y grado académico obtenido (licenciatura, maestria o doctorado). Fi-
nalmente, aquellos profesores titulares "C" que han llegado al limite de los puntos del
tabulador, acumulan puntos adicionales para obtener el Gltimo estimulo: por desem-
pefio sobresaliente, mediante el cual se pueden obtener otros 5.5 salarios minimos
(ver cuadro 8).

Del analisis de estos dos sistemas de estimulos a la productividad (que con otras
variables y montos se han establecido en la mayoria de las IES publicas y privadas),
podemos sacar algunas conclusiones interesantes.

En primer lugar, por la via de los estimulos se amplia el tabulador de salarios a
una diversa gama de posibilidades. Dicho sistema aumenta la diferencia de ingreso
entre las categorias méas bajas y las méas altas del fabulador, en beneficio de estas
dltimas. El salario tabular (negociado entre los sindicatos y las universidades) es un
referente cada vez menor del ingreso global, con la consecuente pérdida de bilatera-
lidad en la negociacion salarial; asi, el salario tabular puede llegar a representar
solamente una cuarta y una tercera parte del ingreso global de los trabajadores aca-
démicos en la UAM y en la UNAM, respectivamente. La negociacion colectiva del salario
deja paso a otra modalidad: individual; del profesor con las comisiones dictaminado-
ras correspondientes, en el caso de la UAM, y con los consejos técnicos y dictaminadoras
en el caso de la UNAM; y en ambos casos, con los dictaminadores del SNI.

Resulta claro, en mi opinion, que las becas y estimulos, tal como funcionan, no
resuelven el problema de superar la calidad académica, y mucho menos, el del in-
greso y calidad de vida de los trabajadores de las IES. Un primer circulo vicioso del
sistema de estimulos es el desgaste que sufren los académicos por el esfuerzo fisi-
co e intelectual dedicado a los trdmites y busqueda de espacios de evaluacion y
certificacion de su trabajo. El sistema de estimulos erosiona también la nocion de
pertenencia institucional de largo plazo de los profesores; por la inseguridad del in-
greso en el corto plazo; y por la seguridad de no obtener los estimulos en el largo plazo
(los estimulos a la productividad no se integran a la jubilacion). Estas condiciones li-
mitan el pleno desarrollo del potencial individual, que de otra manera pudieran dedicar
los académicos a las tareas de docencia, investigacion, difusion, y desarrollo de la
ciencia.

Ademas, el sistema de estimulos (como veremos mas adelante) no es generali-
zado, y solamente un porcentaje reducido de profesores tiene acceso a él.
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Grafica 3
Formacion del ingreso total de los profesores universitarios de la UNAM y Ia
UAM en salarios minimos vigentes en la Cd. de México, a diciembre de 1997
{Salario base y estimulos)

Integracion del Ingreso Académico UNAM Integracidn del Ingreso Académico UAM

Fuente; Elaboracion propia (Ernesto Soto Reyes G. y Delfino Ramos Cruz) con base en tabulado-
res UAM, UNAM, 1997. Agradezco la colaboracion del M. en C. Rafael Costero para la abtencién
de la informacién de la UNAM.

Un problema adicional de los estimulos a la productividad es la reduccién de la
autonomia de las universidades publicas, al situar fuera de la Universidad (en el caso
del SNI) y fuera de la contratacion colectiva y bilateral (todos los estimulos) la determina-
cién de una parte importante del ingreso de los trabajadores académicos de las ES.

Dejando pendiente (por el espacio disponible) la polémica sobre los criterios de
seleccién del SNI y del otorgamiento de otros estimulos, lo que resulta claro es que
dicho sistema agudiza la inseguridad en el ingreso, debido a que estan sujetos a
multiples posibilidades de perderlo o verse reducido en cualquier momento; bien por
una baja temporal en la productividad, bien por la falta de condiciones institucionales
para la realizacion del trabajo académico, por enfermedad, o simplemente por dispo-
sicion administrativa de las autoridades universitarias, de SEP o del Ejecutivo Federal
en turno.

Después de una década de aplicacion, los estimulos a la productividad provo-
can estragos en la salud fisica y mental de los trabajadores académicos. Aun cuando
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no existen estudios serios al respecto que puedan corroborarlo, el hecho se puede
constatar en la cotidianidad de las crisis nerviosas, las tensiones y expresiones de
molestia recurrentes, en particular durante los periodos de evaluacion. Una investiga-
cion de especialistas al respecto seria de gran utilidad para objetivar esta apreciacion
subjetiva.

El tltimo circulo vicioso del sistema de estimulos que quiero destacar, quiza mas
evidente que el deterioro de la salud de los académicos, es la atomizacion del trabajo
de investigacion y la creciente erosién del trabajo colectivo y de largo plazo, el que se
abandona por la bisqueda de puntos individuales para la subsistencia cotidiana.

La cobertura del sistema de estimulos a la productividad

Veamos finalmente la cobertura de los estimulos a la productividad en el periodo 1990
1995; tomo nuevamente la informacién disponible: el caso de la UAW.

Un dato comuln a todas las IES de México es la cobertura del SNI. En la promo-
cién 1997-98, el SNI otorgaba becas a 6356 investigadores en todo el pais (18.2 %
nivel candidatos; 23.3% nivel I; 28.4 % nivel Il y 21.2% nivel III)18. En sentido estrecho,
si consideramos que en 1995 existian 36,000 profesores-investigadores de tiempo com-
pleto en México, resulta que solamente dos de cada 10 profesores tienen acceso a
dicho estimulo; en sentido laxo, si consideramos a los 117,000 docentes del sistema
de educacién media y superior, esta relacion es de 1 de cada 20.

En lo referente a la cobertura de los estimulos en las IES, y a modo de ejemplo,
la UAM, otorg6 en 1990 algun tipo de estimulo a la productividad a 584 profesores,
esto es, aproximadamente una tercera parte del personal académico por tiempo com-
pleto e indeterminado.™

En 1995, el nimero de académicos que recibieron la Beca de Apoyo a la Per-
manencia con base en el "desempefio extraordinario” fue de 1209 profesores; y 1816

8 CONACYT, "home page"” del SNI en Internet, febrero de 1998 (http://info.main.conacyt.mx/
snifindex.html).

® Dr. Gustavo Chapela, Rector general de la UAM, Informe de actividades 1990, Recto-
ria General de la UAM, 1990, p. 15.
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recibieron la Beca al reconocimiento de la Carrera Docentezo, esto es, el 34 por cien-
to de los 3592 profesores de la UAM recibieron el estimulo de apoyo a la permanencia
y 51 por ciento el de la carrera docente?.

La informacion disponible para 1996 es parcial, para la UAM Xochimilco, sin
embargo, se presenta a modo de ilustracién de las tendencias en la cobertura del sis-
tema de estimulos a la productividad.

En 1996, el porcentaje de profesores tiempo completo y de base de la UAM Xo-
chimilco que recibieron algin estimulo a la productividad académica fue cercano al
50 por ciento del total de profesores. En ese afio, 47 por ciento de profesores recibie-
ron becas (permanencia, carrera docente y/o para estudios de posgrado); y 53 por
ciento recibieron estimulos (a la docencia e investigacion; a la trayectoria académica
y a los grados académicos).??

La conclusién en cuanto a la cobertura del sistema de estimulos es que alrede-
dor de la mitad de los académicos tienen acceso a algiin estimulo a la productividad
en la UAM, Si consideramos solamente la beca de permanencia (por investigacion),
el porcentaje disminuye (entre 30 y 40 por ciento del personal académico de base
recibi6 estimulos a la investigacién), dependiendo de la Unidad (Azcapotzalco, Izta-
palapa o Xochimilco). Este porcentaje disminuiria si consideramos a los profesores
por tiempo determinado (temporales), que no tienen derecho a dichos estimulos.

Conclusiones

El nuevo sistema de estimulos en las IES ha provocado una suerte de circulos con-
tradictorios en el sistema de educacion superior; algunos virtuosos y otros Viciosos.

2 pr, Julio Rubio, Rector General de la UAM, informe de actividades 1995, Rectoria Gene-
ral de la UAM, 1995, pp. 6-7.

2L Debe considerarse que practicamente todos los profesores que recibieron el estimulo a
la permanencia, también lo recibieron por la carrera docente, por lo que este nimero de 1819 pro-
fesores, significa que del total de académicos por tiempo indeterminado de la UAM, el 51 por ciento
recibieron algun tipo de estimulo.

2 Quimico Jaime Kravzov Jinich, Rector de la UAM Xochimilco. Informe de Labores 1997.,
anexol, p. 32.
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Entre los primeros, podemos sefialar la creciente profesionalizacion de los trabajado-
res académicos, quienes se han comprometido en aumentar su capacitacion y grado
académico. Una tendencia que aparece clara es la creciente inscripcion y obtencion
de posgrados de los trabajadores de las ES.

De la misma manera, la pirAmide de categorias en las IES se ha invertido en
solamente cinco afios, debido a las promociones de su personal, también en la bus-
gueda de ingresos adicionales. Aqui surge un primer circulo vicioso: la creciente
indiferenciacion entre el trabajo asociado y titular, el que, en ausencia de nuevas con-
trataciones, ha hecho envejecer la planta académica y ha restringido la formacién de
nuevos cuadros docentes y de investigacion; por ejemplo, la edad promedio de los
profesores que componen el sistema de educacion superior, rebasa los 40 afos y el
56% tienen més de esta edad®.

El sistema de estimulos ha homogeneizado los criterios del trabajo académico,
permitiendo comparaciones entre pares y hechas por los pares, con reglas que tien-
den a normalizarse sin embargo, este circulo virtuoso viene acompafiado nuevamente
de otro en sentido contrario; las dictaminadoras desvirtlian su caracter de evaluado-
res del trabajo académico, al tener que decidir por esta via el ingreso econémico de
sus pares y colegas, con el consiguiente aumento en la tension de las relaciones entre
los universitarios.

La busqueda de homogeneizacién en los criterios de evaluacion comienza a tras-
cender el &mbito nacional, lo que no seria malo en si mismo, de no mediar patrones
de cultura, capacitacion e intereses nacionales diferentes, que no son generalmente
considerados en razon de la afanosa busqueda de calidad internacional. En este afan,
deben buscarse pardmetros que respondan a nuestra realidad, evitando importar es-
tereotipos extranjeros que aumentan las tensiones internas.

% programa de Mejoramiento del Profesorado de las Instituciones de Educacién Superior
(PROMEP, Secretaria de Educacién Publica, ANUIES y CONACYT, México 13 de noviembre de 1996,
p. 10.

2 Ccoémo sefiala la UNESCO: " El objetivo final de la UNESCO en este proceso de cambios
y desarrollo de la educacion superior es una renovacién global y una nueva visiéon de la educa-
cidn superior y de la investigacion que toman cuerpo en el concepto de una "Universidad pro -
activa", firmemente anclada en las circunstancias locales, pero plenamente comprometida en la
busqueda universal de la verdad y el progreso del conocimiento”. UNESCO, "Politica para el
cambio y el desarrollo en la educacién superior”, op. cit, p. 25, subrayado mio.
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Queda por investigar las consecuencias negativas que el sistema de estimulos
a la productividad tendra en el mediano y largo plazo en la salud de los trabajadores
académicos; las consecuencias en la creciente individualizacion del trabajo académi-
co y la consecuente corrosion del trabajo colectivo, asi como su efecto en las relaciones
personales, entre los grupos de trabajo e individuos, y de ellos con las autoridades
universitarias; debido a la competencia por los recursos. En esto, las experiencias
recientes parecen presagiar resultados poco alentadores.

Finalmente, me parece importante dejar planteada una preocupacién derivada de
un dogma mas o menos generalizado, resultante del nuevo sistema de estimulos a
la productividad: la afirmacion de que los estimulos estan induciendo un aumento en
la calidad académica; medida siempre en términos de un mayor nimero de articulos,
grados académicos, horas frente a grupo, etc. Me parece que es necesario y urgente
profundizar la investigacion acerca de estos resultados para concluir con una propuesta
inteligente y razonada, universitaria, sobre los criterios de asignacion de recursos a las
universidades y sus trabajadores que realmente procure la superacion del nivel aca-
démico de sus profesores y de la educacién superior en nuestro pais.
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