Las primeras eecciones
del México independiente*

Alfredo Avila**

Este articulo aborda €l tema dela cultura politica mexicana en el primer tercio del siglo XIX. Se
centraenlareconstruccion del debate sobrelanaciony lasformasde gobierno propuestaspor el Ejérc
Trigarante, entrelasque destaca quela soberaniaradicaenlanaciény queel gobierno legitimo solo
podia ser aquél quelarepresentara. El Congreso serealiza en 1822y es, entorno a su convocatoriay
ala€elecciondelosdiputados, queseanaliza el imaginario, lasideassobreel gercidodel poder ylas
practicas politicasdelos nuevos actor es social es: |osciudadanos. Quedando fueradel proceso electore
gran cantidad de habitantes; |a ciudadaniafuelimitadaalosvarones, jefesdefamiliao propietarios. Le
supervivenciadel orden corporativo eramanifiesta.

Introduccioén

La independencia mexicana esta cargada
de paradojas. Una de dlas es que € mo-
vimiento trigarante surgié6 como una
reaccion contra el proyecto constitucional
esparol restablecido en 1820, pero no
s6lo declar6 la vigencia interina de la
Constitucion de Cadiz, sino que compar-
tia con dla algunos supuestos basicos,

* Egte articulo forma parte de un estu-
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tales como el reconocimiento de que la soberania radica en la naciény que e gobier-
no legitimo sdlo podia ser aquél que la representara. El primer paso que dio Agustin
de Iturbide para formar un gobierno representativo fue el establecimiento de unajunta,
la cual convoco a congreso que se reunié e 24 de febrero de 1822," aunque la cons-
titucion no estuvo lista hasta octubre de 1824, cuando €l propio Iturbide habia caido.
Este articulo se ocupa de la elaboracién de la convocatoria para la reunion del con-
greso, de las elecciones y de las opiniones que se expresaron sobre estos asuntos y
sobre la naturaleza del gobierno representativo. A través de estos acontecimientos pro-
curaremos acercarnos a la cultura politica de la época, es decir, alas relaciones entre
el imaginario, las ideas sobre € gercicio del poder y las précticas politicas de los nue-
VoS actores sociales, los ciudadanos.

1. Representacion, representaciones

Cuando los mexicanos lograron su independencia, se enfrentaron ala ardua tarea de
dar forma a instituciones que fueran capaces de procurar €l bienestar y € progreso
del pais. Contaban con un documento basico, € Plan de Iguaa, y con la experiencia
constitucional espafiola. Las elecciones que habian realizado 1os novohispanos desde
la aplicacion de la Constitucion de Céadiz dg6 la practica de las primeras moviliza-
ciones populares en los centros urbanos para sufragar, mientras que la tozuda

investigacion fue financiada por una beca para estudios de maestria otorgada por la Direccion Ge-
nerd de Asuntos del Persond Académico de la Universdad Nacional Auténoma de México. He
discutido con muchas personas acerca de la cultura politicay € gobierno representativo en aqudla
€poca, pero por brevedad mencionaré solo a Virginia Guedea, Maria dd Refugio Gonzalez, Betriz
Urias Horcasitas y a Erika Pani, Enrique Plasencia, Elisa Speckman y Carmen Vazquez, miembros
del Seminario sobre la formacion dd Estado naciona mexicano, del cud formo parte.

! Lajuntaprovisional gubernativa del imperio se reunié @ 22 de septiembre de 1821 en Ta-
cubaya Sus funciones serian convocar d congreso y legidar en los asuntos de extrema urgencia. Para
los asuntos gecutivos se reunié un consgo de regencia encabezado por lturbide. El gército trigar
rante entré en la ciudad de México d 27 y d dia siguiente se declard la independencia dd imperio.
La convocatoria no se publicd sno hasta € 17 de noviembre. Las eecciones en los ayuntamientos
< redizaron € 27 diciembre, pero muchos diputados no llegaron a la inauguracion del congreso,
en buena medida por retrasos en los procesos eectoraes en las regiones més dgadas.
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resistencia peninsular para aceptar una representacion ultramarina equilibrada en las
cortes (cuando prohibieron que las castas formaran parte de la base demogréfica para
determinar el nimero de representantes) motivé una radicalizacion por parte de los
diputados americanos, que terminaron exigiendo lainclusién de todos los habitantes
como ciudadanos, sin importar raza, origen o color. En el Plan de Iguala se habian
plasmado los principios sobre los que descansaria el nuevo gobierno. Contra lo que
ha supuesto la historiografia tradicional, ese documento no fue una reaccion contra
el liberalismo, pues determinaba que, interin se elaboraba una constitucién, perma-
neceria vigente la espafiola de 1812. El imperio mexicano seria una "monarquia
moderada’, esto es, constitucional, fundada sobre la igualdad de todos sus habitan-
tes (a quienes llamaba simplemente "americanos’, sin importar su color, lugar de
origen o condicion) y por lo tanto, en la soberania de la nacion, tal como la entendia
el liberalismo decimonénico, es decir, formada por individuos iguales ante la ley?
No debemos pasar por ato, que en el mencionado Plan habia agunas irregula-
ridades. La més evidente fue que obligaba a las futuras cortes a constituir a pais de
una manera ya establecida sin importar cud seria la voluntad del pueblo representa-
do por esa asamblea. Esto era asi merced a un supuesto implicito en el documento
que venimos comentando. El Plan de Iguala contd con € apoyo de cas todo € vigo
gército redista, de las autoridades civiles de la mayor parte de las provincias, amén
de las personas més distinguidas de las principales corporaciones dd virreinato, como
fue e caso de muchos prelados de las distintas diécesis. Todos esos individuos eran,
atendiendo a uso de la época, "personas de representacion”. El imaginario corpora-
tivo del antiguo régimen permitia que los hombres estuvieran representados mediante
los cuerpos a los cuales pertenecian, tales como los gremios, los consulados, |os tri-
bunales de mineria, la iglesia, las republicas de indios o los ayuntamientos. Los
individuos con més "autoridad, caracter o recomendacién"® de cada corporacion eran
su representantes: € obispo lo era de su didcesis; los maestros, de sus gremios; los

2 Las versiones que circularon en 1821 del Plan de Iguala pueden leerse en e articulo de
Jaime del Arenal Fenochio, "Una nueva lectura del Plan de Iguala’, pp. 45-75. Acerca de laidea de
"nacion” desde la perspectiva liberal vid. E. J. Hobsbawm. Nations and nationalism since 1780, p.
18.

®  Estaesla definicién que daba el Diccionario en la entrada "Representacion”: Diccionario de
autoridades.
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principales indios lo eran de sus comunidades, etcétera. Las vigas cortes espafiolas
formalizaban ain més este tipo de instituciones representativas con la cabida que
daban a los eclesiasticos, la aristocracia y agunas ciudades privilegiadas. Las cortes
representaban a todos estos grupos, supuestamente los mas "representativos' del reino,
ante el monarca, Unico soberano reconocido tanto por las doctrinas escolasticas como
por las propuestas més modernas y absolutistas. Es verdad que Nueva Espafia care-
cia de esta posibilidad, pues no tenia cortes ni la nobleza americana llevaba aparejada
los privilegios jurisdiccionales de su contraparte europea; pero los cuerpos gque po-
dian, solian tener procuradores ante las instancias gubernativas reales. Estos
apoderados "representaban” a sus comitentes y seguian sus instrucciones.”

Desde este punto de vista, los individuos que apoyaron a Plan de Iguaa po-
dian considerarse representantes del resto de la poblacion, pero también el autor de
este documento crey6 ser portavoz del pueblo que lo siguié. Este fendmeno permi-
tié que Iturbide se imaginara ser un verdadero representante de las aspiraciones
nacionales. Como mencionaria después:

Enmi estaba depositada la voluntad delosmexicanos: lo primero porqueyofirmé[los Tra:

tados de Cérdoba] asu nombre, en lo que debian querer; |0 segundo porque ya habian
dado prueba de lo que querian en efecto, aumenténdose los que podian llevar les a-
mas, auxiliandome otros del modo que estaban sus facultades, y recibiéndome todos
en los pueblos por donde transité con elogiosy aplausos del mayor entusiasmo.”

También € gército trigarante se atribuyd esa representacion, como después 1o
harian los demés sectores militares que se pronunciaron durante €l siglo XIX en nom-

*  Acerca de |a representacion en su sentido tradicional corporativo o funciond véanse Rein-
hard Bendix, Estado nacional y ciudadania, pp. 79-95; Francois Xavier Guerra, "The Spanish American
Tradition of the Representation and its European Roots', pp. 1-35; Alfredo Avila, Representacion y
realidad, pp. 33-81.

> Agustindelturbide, Susmemoriasescritasen Liorna, pp. 10y 12. Subrayado nuestro. Esde
hacer notar que ya antes, otro caudillo se habia considerado "representante” merced a apoyo po-
pular que recibid, nos referimas a Migud Hidalgo, esto lo expresd cuando declaré acerca de los grados
que ostentaba, que le fueron otorgados "por € gército que lo seguid’, vid. "Proceso militar de Hi-
dalgo: primeradeclaracion”, Chihuahua, 7 demayo de 1811, en: Hidalgo. Razonesdelainsurgenciay
biografia documental, p. 299.
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bre de la voluntad nacional. El gército se convirtié en inventor y defensor de la na-
cién desde su entrada triunfal en la ciudad de México en septiembre de 1821. Una
revision general de los diversos planes enarbolados por tantos y tantos sectores mili-
tares alo largo de ese siglo nos ilustra acerca de como siempre e gército es [lamado
a defender las verdaderas esperanzas del pueblo mexicano defraudado por sus go-
bernantes.® Podemos concluir entonces, que cuando México alcanzé su independencia
habia, por 1o menos, tres diversas formas de concebir la representacion del pueblo:
a) Una estrictamente tradicional que daba a las corporaciones la capacidad de repre-
sentar a sus miembros ante e monarca, es decir el soberano, para pedir mercedes y
privilegios. Su importancia radica en que, unavez sustituido €l rey por la nacion como
soberano, algunos cuerpos seguirian gerciendo su privilegio de representar ante las
autoridades, lo cua devendria en nuevas formas de representatividad politica, por
gemplo, cuando sectores del gército se consideraban portavoces de las aspiraciones
populares en los pronunciamientos militares; cuando laiglesa quiso frenar la legida
cidn que atentaba contra sus privilegios y se atribuy0 la representacion de una nacion
catdlica, o cuando los ayuntamientos, diputaciones provinciales y de mineria, entre
otros cuerpos, fueron empleados por los grupos poderosos en las provincias para
exigir una representacion territorial que culminaria en los congresos locales y en
federalismo.” b) Laidea moderna que, a considerar a los individuos iguales ante la
ley, otorga la soberania a pueblo, por lo que la legitimidad de cualquier gobierno
descansa Unicamente en la representacion de la nacidn, la que dige a sus autoridades
bgjo la premisa de "un ciudadano un voto". Es importante anotar de una vez, que
esta presunta igualdad solo se establecia de manera abstracta 'y no préctica, para evi-
tar que un grupo se apropiara ilegitimamente del poder; como sefidaria afios después
Mariano Otero, se trataba de "un principio que asegura Unicamente que no hay un
poder superior a de la sociedad y que reconoce en ésta una facultad legitima para
arreglar las condiciones de su existencia'.? ¢) Una version derivada de la tradicional,

®  Will Fowler. Military Poliiical | dentity and Refomismin Independent México, p. 42.

" Acerca de las pretensiones representativas de la iglesia catdlica, vid. Brian Connaughton.
Ideologiay sociedad en Guadal ajara; sobreel gército, Fowler, op. cit., sobrelatransicion delarepresen-
tacion de las corporaciones de provincia a la representacion de los estados: Avila, op. cit, capitulo 7.

8  Otero, "Examen anditico ddl sistema constitucional contenido en @ proyecto presentado
a Congreso por lamayoria de su comison de congtitucion”, en € periddico El siglo Diez y Nueve,
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que daba a los caudillos (como lturbide) la representacion del interés nacional, mer-
ced a apoyo que recibian de los individuos mas importantes del pais y de las masas
que los seguian. Es de hacer notar que la Unica version de gobierno representativo
que regueria elecciones era la moderna, 1o cua no quiere decir que otras formas de
representacion las excluyeran, pero no eran necesarias. La representacion gercida por
los caudillos o por € gército dependia del hecho de que ambos persongjes se la atri-
buian, sin consultar con sus comitentes, como ha sefidlado Jochen Meissner: "No es
clave para la representacion el mecanismo mediante e cua las personas que repre-
sentan a un reino consiguieron sus poderes, sino la circunstancia de que los tienen
de hecho y que hablan legitimamente en nombre del cuerpo que representan.” Por
su parte, la representacion tradicional se basaba, sobre todo, en los poderes que otor-
gaban las corporaciones a sus "diputados’, "apoderados’ o "procuradores".’

El 22 de septiembre de 1821 se establecié en Tacubaya la soberana junta provi-
siona gubernativa del imperio mexicano. Iturbide habia seleccionado a los individuos
gue la formaron, procurando que estuvieran representados los intereses de los sec-
tores sociales del imperio que apoyaron el Plan de Iguala, aparentemente la gran
mayoria de la poblacién.’® Entre los treinta y uno miembros de la junta destacaban

nuims. 357 'y 362, México, 3y 8 de octubre de 1842, en: Otero. Obras, v. 1, p. 209. El subrayado es
nuestro. Nos importamucho sefidar que estaiguadad sélo fue un principio o una base tedrica, pues
no fdta quien crea que para ser coherentes con |os principios liberaes, los politicos mexicanos de-
bieron haber permitido una participacion completa a todos los habitantes del pai's. Después de todo,
e liberdismo no implica necesariamente un régimen democrético ta como lo entendemos hoy.

® Algunas corporaciones tenian elecciones, como los gremios o los concejos municipales, pero
no para ddegar poderes a los eegidos. En las replblicas de indios, por gemplo, se hacian deccio-
nes cadafieras para renovar cabildos, pero la autoridad no la daba la replblica sino @ monarca. En
este sentido podriamos argliir que las autoridades ded antiguo régimen eran representantes ded so-
berano (no e pueblo sino @ rey): vid. Avila, op. cit.; Jochen Meissner, "Delarepresentacion del reino
ala Independencia. La lucha congtitucional de la dite capitdina de México entre 1761 y 1821," p.
14. Del mismo auttor véese Bine Eliteim Umburch.

10" Segun d propio Iturbide, la junta no fue formada de una "manera enteramente arbitraria
porgue procuré reunir en esta asamblea los sugetos que go2aban mejor reputacion en cada parti-
do": Iturbide, "Memoria autografa u origind de Don Agustin de Iturbide", copia sn fecha en
Centro de Estudios de Historia de México (CEHM) de CONDUMEX, fondo XI-3, carpeta 1, leggo 11,
f. 10; Sesidn primerapreparatoriaen laVillade Tacubaya, en Diario delas sesionesdela soberanajunta
Provisional Gubernativa, p. 3.
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cuatro candnigos, incluido un obispo, varios capitulares de la ciudad de México, a-
gunos miembros de la audiencia y descollaban ciertos individuos que habian sido
diputados en las cortes espafiolas 0 en la diputacion provincia de Nueva Espafia, 1o
que tal vez les daba més legitimidad por haber sido antes electos. Los otros vocaes
de la junta también tenian méritos para gercer la representacion del naciente impe-
rio, pues eran individuos del mayor prestigio en laiglesa, universidad, consulado, entre
los mineros y los militares. Los subsecuentes empefios de Iturbide para formar un
Organo representativo también tendrian la caracteristica de integrar a las diversas
corporaciones y grupos de poder, pero de unamaneramas dara como adelante veremos.

La misién de la junta, segin las bases de Iguala, era redactar de la manera més
pronta una convocatoria para reunir las cortes constituyentes. Desde su segunda se-
sion preparatoria, € nuevo 6rgano de gobierno se definid: s bien la junta habia sido
una creacion del Plan de Iguaay por lo tanto del gército trigarante y de Agustin de
Iturbide, en esa sesion busco otras bases para otorgarse mayor legitimidad. Era ver-
dad que su origen estaba en el mencionado documento, pero segln arguyeron sus
vocales, éste no hacia sino manifestar las aspiraciones de toda la nacién mexicana por
laindependencia, luego entonces, aun cuando ninguno de sus miembros hubiera sido
formalmente electo, la junta "tendrd exclusivamente el exercicio de la representacion
nacional hasta lareunion de las Cértes'.** Los vocaes de la junta procuraron buscar
un elemento que diera mayor legitimidad a sus aspiraciones representativas que € mero
Plan de Iguala y la designacion de Iturbide. Lo encontraron en la presunta unanimi-
dad de la voluntad de la nacion que elos podian interpretar fielmente y ala que
seguirian punto por punto en sus trabgjos. Lajunta se adjudico e titulo de majestad,
mientras que la regencia, encabezada por Agustin de Iturbide, quedaba relegada al
mismo papel que jugd e consgo de regencia espafiol durante los afios 1810-1814.
En pocas palabras, la junta provisional se declard Unicay legitima representante de la
soberania nacional y tuvo a bien delegar ciertas facultades a otros organismos, como
habian hecho antes las cortes de Cadiz.*> Debemos hacer notar, sin embargo, que

' |bidem, sesion del 25 de septiembre de 1821, en Tacubaya, pp. 4-6. En todas nuestras Gitas
conservamos la ortografia origind.

12" | bidem, José Barragén considera que, d sujetarse en todo ala Constitucion de 1812, lajun-
tagubernativa traté de escapar d control que venia gjerciendo Iturbide. Al seguir |o establecido por las
cortes egpafiolaslaregenciaquedabasubordinadaa drgano legidativo: Introduccion al federalismo, p. 7.
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Iturbide se consideraba a si mismo como representante de la nacion, por lo que a
referirse alas facultades de lajunta gubernativa, juzgaba que é selas "habia cedido”.*®

Lo mismo pensaria después respecto del congreso.

2. El debate de las elecciones

Con €l establecimiento de la junta provisional, €l imperio mexicano conté con una
asamblea representativa propia. Su principal mision seria reunir unas cortes constitu-
yentes. Esto abria un espacio de posibilidades paralaintegracion del supremo 6rgano
legidativo y para la definicion del nuevo Estado. Varios individuos quisieron partici-
par en esta tarea por medio de sugerencias a la junta. De momento nadie podia
oponerse de una manera directa a los principios establecidos por €l Plan de Iguala,
especialmente a de la soberania nacional y a la necesidad de establecer una asamblea
que le fuera representativa. Sin embargo, las personas mas reacias a dejar €l poder en
manos de toda la ciudadania supieron expresar sus opiniones sin romper con las
propuestas del mencionado Plan. Por gjemplo, e cura Juan Nepomuceno Troncoso
aseguraba que s bien e pueblo era soberano y, por lo tanto, tenia el derecho de nom-
brar a sus representantes, una vez hecho esto renunciaba a la soberania, es decir, la
delegaba a "una persona fisca o moral". En € fondo, Troncoso queria que € nuevo
pais fuera guiado con la minima intervencion popular, paralo cua proponia que ger-
ciera €l poder un congreso o quiza €l propio Iturbide, en caidad de representantes
de la nacién. El editor de EI Amigo del Pueblo, José Maria Moreno, se oponia a esa
idea, pues consideraba que el pueblo siempre es soberano, bien que e gercicio de
este atributo quede en manos de sus representantes.'

El 30 de septiembre de 1821 se integrd la comisién encargada de redactar la
convocatoria, compuesta por €l canonigo Matias Monteagudo, € oidor Manuel Mar-
tinez Mancilla, € coronel Juan Horbegoso y € capitan retirado Manuel Veldzquez de
la Cadena. Pronto la comision se vio en la necesidad de hacer agunas variaciones a
sistema electoral sancionado en la Constitucion de Cédiz, aunque éstas eran minimas.
El 8 de octubre la comision consult6 con la junta s esos cambios debian ser expues-

B Iturbide, op. cit., p. 13.
4 El Amigo del Pueblo, nim. 9, 6 de octubre de 1821.
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tos por separado o juntos. Se aprobd la tltima opcion. El dia 30 la comision teniaya
listo su dictamen.™ Laimportancia de este primer timido intento por modificar
sstema dectora sancionado por la Congtitucion espafiola radica en que la resolucion
gue tomo la junta en favor de permitir dichos cambios, permitié después que mu-
chos individuos, incluido Iturbide, hicieran propuestas que rompian bruscamente con
lo dispuesto por esa Condtitucion y por € mismismo Plan de Iguda, que habia esta
blecido que siguiera vigente @ cddigo gaditano.

La espera por la convocatoria no fue de manera dguna tranquila Una buena
cantidad de panfletos, papdes impresos y hojas volantes trataban de formar opinion
plblica™ Los primeros de estos impresos se mantenian en los lineamentos propuestos
en Iguday Cérdoba, pero poco después se publicaron dgunos escritos que trataban
de agportar nuevas idess d debate. La pautala dio, como hemos visto, la propia co-
misién de lajunta, pues sugeria, entre otras cosas, aumentar € niimero de diputados,
ya que la representacion americana en las cortes espafiolas Sempre habia sdo mini-
ma Un diputado por cada cincuenta mil habitantes era una mgor opcion. Las otras
bases sugeridas para la convocatoria eran quitar d voto alos extranjeros, otorgarlo a
todos los habitantes dd imperio, Sn importar su origen racid o0 S trabgaban como
empleados domésticos, con excepcion de los esdavos, y diminar alos compromisa
rios y hacer popular e voto para electores parroquiales. Una medida de suma
importancia, que no llegaria a crigtdizar, fue consderar a los diputados no como
representantes de sus provincias SN0 naciondes, pues e trataba de cortes congtitu-
yent&s”

El dictamen de la comison pronto provoco dgunas respuestas de los varios
panfletigtas que habia en la ciudad de México. Un ta doctor J. E. (José Eustaguio)
Ferndndez publicd un proyecto de nuevo reglamento en € que proponia smplificar
la deccidn. Recordemos que la Condtitucion de C&diz habia establecido un ssema
eectord indirecto en grado sumo, pues los ciudadanos debian votar por unos com-
promisarios, quienes a su vez |0 hacian por los dectores de parroquia; éstos se reunian

15 Junta Provisional Gubernativa, Diario... op. cit., pp. 25-64, 79-85; Manuel Calvillo, La RepU-
blica Federal Mexicana, v. 1, pp. 185-187; Alaman, Historia de Méico, v. 5, p. 381 et seq.

8 Un papel anénimo de la época justificaba la tardanza de la junta pues aseveraba que no
era cualquier cosa convocar ala representacion nacional: Aperro vigjo no hay tus tus.

" Dictamen dela comisién sobrelosprincipios 6 bases adaptables para la convocatoria & Cortes.
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una semana después en la capital del partido para eegir a los electores de partido,
quienes finamente, en la capital de la provincia, designaban a los diputados a cortes.
Seglin la propuesta de Ferndndez en cada ciudad, villay pueblo del pais los ciudada
nos sufragarian por sus electores parroquiales, quienes votarian directamente por los
diputados. Los nombres de los elegidos serian llevados a la capital del partido, don-
de se contarian los votos. Obviamente ganaria € que sumara més votos. Este sistema
evitaria que la eleccion fuera hecha por las édites de las ciudades capitales de las pro-
vincias, pero no deaba la responsabilidad de tan importante asunto en e "pueblo
ignorante".’® Los papeles de Fernandez apuntaban hacia un problema que no habfa
surgido hasta entonces: ¢una eleccion indirecta reflgjaba auténticamente la voluntad
popular? ¢Lo hacia el sufragio directo? En unimpreso titulado Proyecto acerca de elec-
ciones de diputados, Antonio Mateos favoreciala eleccidn indirecta, conservando alos
electores de parroquia y alos de "lugar", quienes nombrarian a los diputados. Se
oponia a proyecto de Fernandez, pues s las elecciones se hacian como éste queria,
entonces

repartiendo &losdel bgjo pueblo listas de sujetos que no conocen ni aun han oido nom-
brar, formadas estas en los cafés, sociedades'y tiendas, por los que quieren introducir
asusamigosy apasionados, no serdlaNacién laquedija, sino cuatro G ocho que quieren
formar un partido.”

Tanto Ferndndez como Mateos tenian en mente la misma idea acerca del "bgjo
pueblo”: es fécilmente manipulable, por ignorante. Aquél pedia que fuesen los elec-
tores parroquiales (sn duda los individuos importantes del lugar) quienes nombra-
ran a los diputados. Una eleccidn asi beneficiaria a ciertos grupos intermedios de la
sociedad, que de esta manera podian tener acceso a los principales puestos politico-
administrativos del pais. Para Mateos, en cambio, era de estos grupos de quienes ha
bia de cuidarse, éstos eran los "cuatro u ocho que quieren formar un partido" y que
preparaban las listas de sus candidatos para que se votara por ellos. Mateos pensaba

8 D. J. E. F., Proyecto de Nuevo Reglamento para las elecciones de los representantes del pueblo en las
primeras cortes y, de él mismo, Bases de convocatoria & Cortes expuestas por la Comision de €ella, y anotadas por
un ciudadano.

9 Antonio Mateos, Proyecto acerca de elecciones de diputados.
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que la eeccion debian redizarlalos electores de provincia, sin duda, miembros de éites
locales (0 nacional, como en el caso de las principales ciudades) que defenderian su
status frente a esos grupos intermedios, con deseos de ascenso, alos que Di Telalla
ma las "verdaderas clases peligrosas’.® Es de hacer notar que las propuestas de Fer-
nandez y de Mateos respondian a la experiencia de anteriores procesos electorales.
Algunas de esas précticas seguirian vigentes en el México independiente, tal como
ocurrié en los comicios de 1821 que veremos més adelante.

Lo que nos queda bien claro es que, pese a sus diferencias, ninguno de los dos
autores estaba a favor de dgjar |a eleccion directa de diputados en los ciudadanos. José
Joaquin Ferndndez de Lizardi puso la nota "russoniana" en la discusion. Para € "Pen-
sador Mexicano la eleccion debia ser directa, pues "a pueblo digo, y no & algunos del
pueblo, toca eegir sus Diputados, porque en todo €, y no en agunos, reside la sobe-
rania’. Para evitar la manipulacion del pueblo, sefidada por Ferndndez y por Mateos,
proponia un plan de elecciones directas, en las cuaes se excluia del voto alos ecle-
siagticos, los solteros y los viudos. Solamente podian votar los jefes de familia Asi,
su propuesta degjaba a la poblacion flotante (més facilmente manipulable) y alos re-
ligiosos fuera de la eleccion.?* Indirectamente apuntaba a una eleccion hecha por jefes
de familia, por propietarios y por individuos de oficio conocido. Su concepcién del
ciudadano, sujeto de derechos politicos, era més plenamente liberal.

José E. Fernandez respondio alas ideas del Pensador con un buscapiés. Criticaba
algunas propuestas muy radicales de Lizardi. Reprob6 su idea de dgjar sin voto alos
varones castos y, en €l caso particular de los clérigos, esta medida contradiria abierta-
mente a articulo 14 del Plan de Iguaa Las ideas del pensador no pasaban de ser
"disparates muy grandisimos 6 disparatisimos muy grandes". José Eustaquio Fernan-
dez concluia afirmando algo que, en teoria, podia resultar muy cierto, si bien en la
préctica tenia sus bemoles: "S € pueblo dije libremente sus compromisarios, luego
en el sistema de la Constitucion Espafiola dije libremente Diputados & Cortes".?
Lizardi responderia a este atagque, pero entretanto ya se habia publicado la convoca
toria, que ocasiond nuevas discusiones, pues nadie se la esperaba como resulto.

% Dj Tella, Politica nacional y popular en México, pp. 17-21.
% |dess politicas y liberales, por & Pensador Mejicano.
— D.J. E. F., Busca-Pies al Pensador Mexicano.
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3. La posicion del gobierno

Mientras en la prensa se discutian estos asuntos, la junta provisional gubernativa ini-
ciaba los debates sobre el proyecto de convocatoria. Sobre la junta pesaba la opinion
de la regencia, presidida por Agustin de Iturbide, quien, segin nos parece, publico
sin firmar un panfleto el 8 de noviembre en € cua proponia novedades significati-
vas para la convocatoria. Lo primero, propugnaba el establecimiento de un congreso
bicameral, para moderar sus decisiones y evitar e despotismo legidativo. Sin duda,
preparaba el camino para evitarse un contrapeso fuerte. Consideraba ademas que no
era menester esperar a que e propio congreso votara el bicameralismo, con lo cual
pretendia constituir de antemano a constituyente. Argiia que no se violaba el Plan
de Iguala con esta innovacion, pues €l mismo Plan y los Tratados de Cérdoba auto-
rizaban a la junta a "instruir a pueblo del modo con que habia de proceder & la
eleccion de sus representantes ¢quien le impuso la ley de que lo hiciera con sujecion
& las reglas prescritas en e codigo espafiol?'® La respuesta a esta pregunta, por s
aguien queria darla, no era muy dificil: e propio Iturbide.

Esta propuesta era muy semejante a la de la regencia. En una indicacion dirigi-
da alajunta, los regentes proponian el congreso bicameral para no perder "de vista
el camino que le han trazado los dos Unicos pueblos de la tierra que gozan este be-
neficio: los Estados Unidos del norte y la Gran Bretafia'. Pero o més notable de la
indicacion era que proponia un congreso por clases. quince representantes del clero,
quince militares, un procurador por ayuntamiento, y un apoderado por audiencia. Esto
nos hace suponer que si bien Iturbide habia establecido las bases de la independen-
ciaen lavoluntad nacional, en términos practicos preferia atraerse a cada grupo socia
del imperio. Evidentemente habia una contradiccion entre estos términos, pues laidea
de "nacion soberana’ era que estaba formada por individuos iguaes y, por ende, su
representacion politica debia ser proporcional a la poblacién. La propuesta de la re-
genciay de Iturbide imaginaba una sociedad funcional, compuesta por corporaciones

2 Reflexiones sobrel osactual es debates dela Suprema Junta. Més 0 menos por las mismas feches
elabor6 una proclama en la que afirmaba que seria menester tener censos para decidir € ndmero de
diputados. "Proclama del Generdismo a sus Conciudadanos', sin fecha, copia de Antonio Marti-
nez, San Antonio de Béar, Tgas, 11 de diciembre de 1821, ms. en d Archivo Genera delaNacion
(en adelante AGN)), ramo de Gober nacién, sSin seccidn, cga 16, expediente 67, f. 1.
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y clases, pero, curiosamente, en la indicacion que venimos comentado, se afirmaba
que estas corporaciones no tenian en México la fuerza que tenian en Europa, por lo
cua no habia de temérseles. También recalcaba que no se debia seguir ala Constitu-
cién de Cédiz, pues entonces

inttil hubiera sido congregar unajunta con € carécter de soberana que llevaen si la
facultad de congtituir € futuro congreso con total independencia de las leyes queri-
gen en Espariay han perdido entre nosotrostodos|ostitulosde su vigor y legitimidad.?*

Por supuesto la regencia no se percataba de que sus indicaciones constituirian
previamente a congreso constituyente, en el cua se suponia estaria representada la
soberania naciona. El mismo Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba condiciona-
ban alajunta provisional gubernativay alas propias cortes, lo cua limitaba los pode-
res supuestamente plenos con los que deberia contar esta Gltima asamblea. Por cierto,
a lo largo de nuestra historia siempre ha habido algun plan en las convocatorias de
los constituyentes que limita de antemano sus posibilidades para constituir a la na-
clon.

Como viera que sus opiniones no eran tomadas muy en cuenta, el 8 de noviem-
bre, Iturbide se impuso como presidente nato de la junta gubernativa e, inclusive,
terminé modificando la comision para la elaboracion del proyecto de convocatoria.
Su nueva composicion sugeria ya la forma en que se haria la convocatoria'y no pre-
cisamente por los personajes que fueron designados por el presidente de la regencia,
sino por los intereses que, segun €, representaban: el marqués de Rayas, "por € ramo
minero"; José Manuel Velazquez de la Cadena, por los "labradores'; el comerciante
Mariano de Almanza, por los de su gremio; Juan Francisco de Azcérate, por los "li-
teratos"; el marqués de Savatierra, por los titulos, Manuel de la Sotarriva, por los
militares, Juan Bautista Lobo, por los "artesanos’, aunque é era en realidad un co-

2 Regenciadel Imperio, Inaicadon dirigida por la legenda del Imperio a S M. la Soberana Junta
Provisional. En esta indicacién se nota claramente lainfluencia de Jovellanos en su Consulta sobre la
convocacion delas Cortes por estamentos, del 21 de mayo de 1809 y que acababa de reimprimirse en Pue-
bla: Manuel Calvillo, op. cit., v. 1, p. 187.

% Edmundo O'Gorman, "Precedentes y sentido de la revolucion de Ayuda® (1954), en sus
Seisestudios histéricosdetema mexicano, 1960, pp. 104-105.
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merciante del consulado veracruzano; José Domingo Rus, por las audiencias, pues €l
era de la de Guadalgjara; José Rafad Suérez Pereda, por la Universidad; y Antonio
Gama, por € "pueblo".?®

No obstante el peso que tenia lturbide en la junta'y en la regencia, parece ser
que estos cuerpos intentaron a€arse un poco de las ideas del generalisimo, por lo
cud éste tuvo que publicar "como un particular" €l tipo y nimero de diputados con-
venientes para las cortes. También dio a conocer sus opiniones sobre la convocatoria
por estamentos. Para Iturbide, el nimero de representantes por clase deberia atender
"ala influencia que tenga en el estado, € interés que tome por su felicidad, y € ta-
lento y probidad” que tuvieran. A partir de esto, proponia que los eclesiasticos tuvie-
ran dieciocho representantes, diez |os labradores, diez los mineros, diez los artesanos,
diez los comerciantes, nueve los militares, veinticuatro los empleados publicos, die-
ciocho los literatos, dos los nobles y nueve € resto de la poblacion. Cada corpora-
cidn degiria a sus representantes de acuerdo con sus propias reglas corporativas 'y "e
pueblo” seglin la Constitucion espafiola®” No es que las diferencias entre la propuesta
de la regencia y la de lturbide fueran insoluoles, de hecho, se limitaban sdlo a unos
pequefios detales. Més bien parece que Iturbide quiso dar con esta publicacion un
fundamento a su proposicién, fundamento que ratifica nuestra hipétesis. de acuerdo
con la concepcion corporativista de la sociedad, cada grupo especifico tiene funcio-
nes propias y un rango dentro del cuerpo social. Iturbide también aprovechd su Pen-
samiento para romper con su propio Plan de Iguda. En agquel documento se establecia
que la junta haria la convocatoria, mientras que ahora proponia que las encargadas
fueran la junta con la regencia.

La popularidad de Iturbide no obstaba para que algunos individuos difirieran
de sus opiniones. Es verdad que no contd con una oposicion publica de importan-
cia, pero aun asi llegaron a las prensas algunos escritos con propuestas diferentes a
las de la regencia o de su presidente. La obligatoriedad de que un nimero determi-
nado de individuos debiera pertenecer a alguna clase u oficio provoc6 alguna
oposicién. Un andnimo poblano, quien firmé como Fernando, critico esto, pues li-
mitar el nimero de militares y de eclesisticos privaba la libertad que tenian los

% JuntaProvisional Gubernativa, Diario de Sesiones... op. cit., p. 85.
27 Agustin delturbide, Pensamiento queengrande ha propuesto el que suscribe como un particular, para
la pronta convocatoria delas proximas Cortes.
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ciudadanos para elegir a sus representantes.?® No se crea que € autor estaba propo-
niendo un sistema méas democratico, bien al contrario, para é las Unicas clases
instruidas en €l pais eran precisamente los clérigos, los militares (¢7) y los abogados.
Las propuestas de laregenciay de Iturbide limitarian la participacion de la intel ligent-
sia mexicana en el congreso. En realidad, Fernando también estaba a favor de una
asamblea dominada por un reducido grupo de ilustrados, pero la imagen que tenia
acerca de la nacién mexicana era esenciamente distinta a la de lturbide: s bien es
preferible que en el congreso estén los hombres més notables, su representacion se-
ria nacional y no por su funcién socid.

El clérigo José de San Martin, quien fuera una de las figuras més importantes
de la insurgencia en Puebla'y Oaxaca, también dio su punto de vista acerca de la
representacion por clases® Su punto de partida era el imaginario estado natural de
la humanidad que, desde Hobbes, habia servido a los fil6sofos jusnaturalistas para
establecer los fundamentos del Estado: "Supongamos un pueblo libre de todas las
preocupaciones que han degradado & la especie humana," decia San Martin, en é no
podia haber divisiones, laigualdad era el resultado de tal condicién natural:

Nuestros representantes no pueden ser depositarios de la confianza pablica sno en
cuanto representantes de lavoluntad general delanacion. S hay entre nosotros cor-
poraciones privilegiadas, sus privilegios deben ser relativos & las funciones de su
ministerio, pero € dar leyes auna nacion no puede ser obra de voluntades particul ares.

San Martin encontré el vinculo que' une necesariamente a la representacion por
estamentos y los poderes limitados: 'S admitimos representaciones de distintas cla-
ses, los diputados no podrén tener mas poderes que los que les comuniquen sus
comitentes," de donde resultaba su incapacidad para constituir ala nacion, pues ésta
es soberana, mientras que las clases, los estamentos y las corporaciones no 1o son.
Una apreciacion un tanto més radica fue publicada andnimamente por Juan Bautista
Morales. Al principio, pareciera que también hacia una queja por e nimero asignado
a cada clase, pero poco después descubrié un imaginario mas moderno. Su panfleto

% Femando, Segunda carta del poblano al mejicano.
% gsan Martin, Cuestiones importantes sobre las Cortes.
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era liberal y mostraba ya agunas de las caracteristicas propias de nuestro liberalismo
decimondnico, especialmente su oposicion a corporativismo, la jerarquiay lainstitu-
cién que hacialamejor gala de estas dos caracteristicas: laiglesa™ Por esto, se oponia
rotundamente a que los eclesiasticos tuvieran dieciocho representantes y el pueblo
tan solo nueve: "En el nombre general de pueblo [.] entran todos, hasta el sifior
Arzobispo y € mismisimo sifior Iturbide." La nueva concepcion del hombre, como'
individuo sujeto ala mismaley que sus semeantes, rompia la jerarquiay € vigjo or-
den corporativo colonial. Morales no alcanzaba a comprender por qué entonces
Iturbide proponia un sistema representativo tan selectivo. En realidad, si nos fijamos
bien, la propuesta del presidente de la regencia no era precisamente corporativista,
pues s laiglesa o los mineros eran corporaciones, no asi los "labradores" (terrate-
nientes). Tiempo después, Vicente Rocafuerte ofrecid una explicacion parala actuacion
de Iturbide en este caso: e proyecto de convocatoria por clases y oficios permitiria a
su autor sdir beneficiado en la eleccion. Segun e politico sudamericano, los clérigos,
como siempre, gpoyarian a despotismo; los militares y empleados eran hechura del
propio Iturbide, y con las demas clases o profesiones "seria fé&cil ganarlos accedien-
do & sus pretensiones, respectivas & sus negociaciones, como corporaciones

particulares" .

4. La convocatoria

Aunque Iturbide tenia un enorme peso en la regenciay, a través de ela podia presio-
nar a la junta, ésta no se sujetd a las sugerencias del generalisimo. La convocatoria
para € primer congreso no fue ni una propuesta funcionalista ni una liberal. Parecie-
ra una especie de acuerdo que intentaba satisfacer a los partidarios de las cortes por
clasesy alos de un congreso general, pero en realidad no satisfizo ni aunos ni a otros.
El 25 de noviembre de 1821, Ramon Gutiérrez del Mazo, jefe politico de la provin-
cia de México, promulgo la ley sobre la eleccion de diputados a constituyente,
decretada por la junta gubernativa y refrendada por la regencia. Lo mas notable de
dla es que los diputados no se elegirian proporcionalmente a la poblacion sino por

% Criticadel HombreUbre.
3 Vicente Rocafuerte, Bosquejo ligerisimo dela Kevol uéén de Mégico, pp. 124-126.
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el nimero de partidos de cada intendencia o provincia. Esto se explica si considera-
mos que no habia un censo reciente ni exacto, aungue las estimaciones demogréficas
mostraban que los partidos estaban lgos de tener alguna relacion con € namero de
habitantes de cada provincia. También resultaba singular € que, aun cuando la elec-
cion no se hiciera por cuerpos o por clases, se debieran elegir en ciertos casos
forzosamente a miembros de algin oficio o corporacion. La novedad con respecto a
la propuesta iturbidista era que la convocatoria preveia un sufragio muy amplio sin
distincion de clases o cuerpos. Se adelantaba que una vez instalado el congreso se
dividiria en dos camaras iguales, 1o que a final no llegd a redizarse. La convocatoria
dio un gran peso en las elecciones a los ayuntamientos, especialmente a los de las
capitales de partido y, alin mas, alas de provincia. Lavotacion para electores se haria
el 21 de diciembre. Estos nombrarian acaldes, regidores y sindicos en los munici-
pios, €l dia 24. Dejaba claro que nadie que ocupara un cargo capitular en esos
momentos podia ser reelecto. El ayuntamiento recién formado escogeria "de entre
sus individuos" un elector de partido, quien se reuniria con sus homélogos en la ciu-
dad cabecera del partido, € 14 de enero de 1822. Unavez dli, los electores de partido
y e cabildo local nombrarian a elector de provincia de "dentro 6 fuera de su cuer-
po". Los designados de cada partido vigarian ala capital de su provinciay, junto con
el cabildo de esa ciudad, elegirian a los diputados. Los poderes que se darian a los
diputados serian amplios para constituir a la nacion, de acuerdo con las bases procla-
madas en Iguda y ratificadas por los Tratados de Cérdoba, es decir, no serian tan
plenos. Unavez reunidos, los representantes se dividirian en dos sdas y después ini-
ciarfan sus trabajos.*

La regencia se apresuré a fdicitar alajunta por sulabor y a pedir alos electores
que nombrasen a los hombres més preparados y virtuosos, capaces de hacer la cons-
titucion més propicia para la felicidad del imperio. Iturbide también encomi6 la

# Convocatoria & Cortes, México, 18 de noviembre de 1821, en CEHM-OONDUMEX, fondo XXX-
4, carpeta 2, leggo 108, f. |-3vta. La convocatoria se dio a conocer para la ciudad de México en d
periodico @ Noticioso General, tomo VIII, nim. 143, miércoles 28 de noviembre de 1821. Francois-
Xavier Guerra (pp. at., p. 9) muestra asombro por esta convocatoria por clases cuando en € resto
de América la base de representacion eran yalos ciudadanos. En cuanto a bicameralismo, hacemos
notar que su objetivo era debilitar d congreso, pues no se planed como la formacion de una camara
dtay una bga, con representacion diferente, Sno una mera divison por mitad.
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convocatoria, pero se mostraba cauteloso: si los miembros de la junta—deda— 'l o-
graron €l acierto, su gozo serd cumplido; si no, les queda e consuelo de haberlo
procurado”. En realidad, no quedo6 satisfecho. Tiempo después, en su exilio italiano,
escribiria que:

La convocatoria era defectuosisma, pero con todos sus defectos fue aprobada, y yo
no podiamés que conocer € ma y sentirlo. No se tuvo presente el censo de las pro-
vincias, de aqui es que se concedi6 un diputado, por gemplo, ala que tenia cien mil
habitantes, y cuatro alaque tenfalamitad.®

Lo cual era cierto, regiones cas despobladas como Durango y Sonora (31 dipu-
tados juntas) tenian mas representantes que las provincias més popul osas del imperio,
como México (28 diputados).®* Sin embargo, Iturbide se olvidé en Italia que sus pro-
puestas tampoco tomaban en cuenta a la poblacion del imperio para establecer el
nimero de representantes, sino que se basaban en las corporaciones, clases y oficios.

La reaccion a la convocatoria no se hizo esperar. Algunos "persongjes muy im-
portantes", entre quienes habia vigjos insurgentes y quiza algunos miembros de la junta
gubernativa, intentaron apresar a Iturbide "con el mayor decoro" y mantenerlo aida
do hasta que se efectuasen las elecciones, de manera que no interviniera en dlas. La
conspiracion fue delatada por Ramon Rayén y por €l teniente Juan Garcia, y los im-
plicados fueron arrestados la noche del 26 de noviembre: unas 17 personas entre
quienes estaban Nicolds Bravo, Miguel Barragan, Miguel Borja'y Guadalupe Victo-
ria. El arresto de éste inicio € desprestigio de Iturbide, pues no habia participado en
la conspiraciéon y no se tenian pruebas contra é. De esta conjura no tenemos cas
datos, por lo que no podemos extendernos en dla. Sin embargo, si parece que € cli-
ma provocado por la convocatoria no fue muy bueno ni para la junta ni para la
regencia. En la ciudad de México empezaron a notarse las diferencias de opinion y
habia cierta tension, lo cua se advertia en los impresos y panfletos de ese tiempo.®

3 Agustindelturbide, Susmemorias... op. &t., p. 16; Iturbide, Proclama del Generalisimo a suscon-
ciudadanos; La Regencia Gobernadora I nterina del Imperio & todos sushabitantes.

3% Vid. nuestro cuadro 1.

3% Timothy E. Anna, El imperio de Iturbide, p. 67; Rocafuerte, op. at., pp. 135-136; José Maria
Bocanegra, Memorias para la historia de México independiente, v. 1, p. 18.
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"Un ciudadano de la Puebla" se oponia a que se convirtiera al congreso en una
asamblea de notables. Pedia que fuera homogéneo y, por lo tanto, verdaderamente
representativo, pues:

No puede haber confianza publica, no puede haber verdadera responsabilidad de los
agentes dd gobierno, s @ cuerpo legidativo no es eegido libremente por € pueblo:
porque laficcion legd que supone concentrada en los diputados lavoluntad de toda
lanacion, dga de tener fundamento, y es absolutamente absurda, cuando € pueblo
no dige en redidad sus representantes, y esto sucede siempre que no hay libertad en
las elecciones, 6 unaparte deladiputacion procede no delatotalidad del pueblo, sno
de algunas clases privilegiadas [..] paraque una eleccidn popular sealegitima es preci-
s0 que sealibre en lo absoluto.®

Pareciera que proponia elecciones directas, pero nuestro mismo autor admitia
que no queria entrar en esa "cuestion refiidisma’. Sin embargo sus argumentos son
vélidos: obligar a eegir a cierto tipo de personas para ser representantes en € con-
greso le quitaba a éste la libertad necesaria para constituir a la nacion.

Quien si se metié en & asunto de las elecciones directas o indirectas fue Fer-
nandez de lizardi, a quien habiamos dejado en pleito con el Dr. José E. Fernandez y
ahora le responderia no solo a @ sino a la convocatoria ya promulgada por la junta
provisional. lizardi afirmaba que aun si e pueblo hiciera una buena eleccién, € sis-
tema indirecto corrompia su voluntad: se "puede hacer una buena eleccion de
compromisarios, de que resulten malos diputados’, pues los electores respondian a
sus propios intereses y no alos populares. Eraverdad que el pueblo podia eegir bien
y tener buenos electores, comprometidos con la causa popular, pero a éstos se les
podia comprar y a pueblo no: "Es més f&dil engafiar & pocos que 4 muchos."*’ Si se
quiere, sus argumentos eran russonianos, pero a diferencia de "el Filésofo de Gine-
bra", lizardi pensaba que si debia haber representacion en un congreso, pues € pueblo
mexicano no tenia las virtudes republicanas de la antigua Roma o Grecia. El asunto
era que, para acercarse lo méas posible ala voluntad general, las elecciones habrian de

% Un ciudadano delaPuebla, Representacion. Al futuro congreso representativo.
37 (José Joagquin Fernandez delizardi], Primer bombado por EjPensador a/Dr. D. J. E. Fer-
nandez
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ser directas y no como se establecid en la convocatoria. Para entonces, ya se habian
realizado las primeras etapas del proceso electord y Lizardi mencionaba que exigtia
cierto descontento en algunos lugares, pero no nos dijo dénde.

5. Las elecciones

Como resultaldgico, €l proceso electoral fue controvertido en la primera etapa, o0 sea,
en la eleccion "popular" de la cud saldrian los electores que nombrarian alos miem-
bros de los nuevos ayuntamientos. Por desgracia no contamos con datos para todos
los casos y la evidencia disponible es muy poca. A las manos de Iturbide llegaron,
seglin sus propias Memorias, "representaciones de cas todas las provincias, reclaman-
do la nulidad de las elecciones de diputados’. Estos documentos fueron depositados
por el presidente de la regencia en "los archivos de las secretarias de estado",*® pero
no hemos localizado més que unos cuantos. De cualquier manera, no resulta dificil
adivinar que se presentaron agunas practicas como las que ya se habian dado ante-
riormente, reparto de papeletas y grupos de individuos llevados a votar por ciertos
individuos, acarreados diriamos hoy. En Puebla, por giemplo, algunos individuos vin-
culados con la logia local de masones del rito escocés repartieron listas con los
nombres de sus candidatos.®* Sin embargo, no fue menester que en todos lados se
hicieran estas listas para poder influir en los resultados, bastaba que los individuos
més prominentes movilizaran sus clientelas para obtener diputados a su gusto. En
algunos lugares, como Oaxaca, fueron los eclesidsticos |os encargados de dirigir alos
votantes, aunque como veremos més adelante, la opinién publica crey6 que las so-
ciedades secretas (especiamente |os masones) habian controlado el proceso.

En oposicion alo dicho por Iturbide, las pocas protestas suscitadas por las elec-
ciones que hemos localizado no se debieron a nombramiento de diputados, sino a
la votacion de nuevos ayuntamientos. Lo mas comun fue que las elecciones fueran
motivo de escandalos publicos y agitacion socia. Asi, por gjemplo, en Campeche,
Ignacio del Castillo y Aguirre (alcalde tercero de un periodo anterior) denuncié que
"se les quitd la libertad & los Electores por la fuerza armada’. En aquel puerto se

% |turbide, Susmemorias... op. &t., p. 16.
% Manuel Gémez Pedraza, Manifiesto que Manuel Gome\ Pedrada, pp. 23-24.
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formo una "faccion militar" en la que el intendente, e comandante de armas y otras
personas, provocaron una

accion Popular contralajunta Electoral de Provincia: en que no asistieron &la Elec-
cion los que debieron asigtir, y votaron los que no debian, y findmente porque fueron
substituidos otros individuos en los lugares de los que merecieron los sufragios del
Pueblo.”

Irregularidades semejantes ocurrieron en otros lugares, en los que resultaron
electos, de forma andmala, miembros del anterior cabildo, como pasd en Guadagja-
ra, donde la diputacion provincia anul6 las elecciones de ayuntamiento de esa ciudad,
pues se nombro dcalde aJosé Maria Lopez, quien acababa de ser regidor. En Cade-
reyta, José Francisco Olvera Lopez control6 el proceso electoral, quedando sus
subordinados en los cargos municipales. Al parecer, este hombre habia venido ha-
ciendo lo mismo desde tiempo atrés y fue hasta 1823 cuando se le levantd proceso
"por varios excesos'.* En la municipalidad de Otumba, de la provincia de México,
pasd algo muy curioso. Ese lugar habia sido originalmente un pueblo de naturales,
pero durante las Ultimas décadas presencié constantes inmigraciones de otros gru-
pos raciaes, que llegaban atraidos por la prosperidad de aquellas tierras pulqueras.
La mavoria de mestizos y de espafioles realiz6 unas elecciones en las cuales obtuvie-
ron los cargos personas que no habian estado relacionadas con €l gobierno indigena.
Ante esta situacion, José Antonio Macias, "Apoderado de los Vecinos del pueblo de
Otumba", las anul6. Este caso es muy especia, pues muestra cobmo un individuo que
representaba legalmente a la antigua republica de indios (de acuerdo con la version
tradicional) se impuso también como representante en un sentido politico.”? Pese a

0 "E| Ayuntamiento de Campeche acompafia dos copias certificadas de las protes-
tas hechas en la capital de agquella Provincia con motivo de las Elecciones Parroquiales tenidas
en dla dltimamente para la eleccion de Ayuntamientos,” ms. en AGN, Gobernacién, sin sec-
cion, cga 27, expediente 21.

"D, José Franco Olvera L dpez, vecino de Cadereyta, acusado de varios excesos', 1823, ms.
en AGN, Gobernacion, Snseccion, cga 39, expediente 3, f. 33-72. ParaGuaddgara, AGN, Gober nacion,
sin seccion, cga 27, expediente 26, folder 5.

2 Hasta donde sabemos, la diputacion provincia no hizo nada en este caso: € expediente
en AGN, Gobernacién, Sn seccion, cga 27, expediente 26, félder 3.
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la gran actividad que hubo en las elecciones municipales, debemos resaltar que por
paradgjico que parezca, hubo muchos problemas para integrar los cabildos munici-
pales. No resulta extrafio encontrar en cada caso varias notas de los "ganadores’ de
los procesos que se discul paban de ocupar sus cargos alegando diversas excusas, entre
las cuaes la més socorrida fue la de afirmar estar enfermos. En realidad, no acepta-
ban participar en los ayuntamientos porque no se trataba de empleos, sino de cargas
concgjiles, que no reportaban ganancias y, ademas, distraian de sus ocupaciones alos
distinguidos ciudadanos elegidos.

Muy distintas fueron las elecciones para diputados a congreso constituyente, en
las cuales parece que no se presentaron problemas. Al menos, en los documentos
localizados no hemos visto muestras de inconformidad en la eleccion. Lo cua se pudo
deber, en parte, a que estas etapas para la seleccion de diputados se realizaron entre
grupos importantes econémica y politicamente de los partidos y de las provincias,
con cierta comunidad de intereses y vinculos, que se vieron reflgjados no Gnicamen-
te en los diputados nombrados, sino también en las peticiones hechas a la junta
gubernativa.®® Desde un principio se hizo evidente que quienes habian controlado
el proceso electoral fueron algunos individuos prominentes de las capitales de cada
provincia. La fata de instituciones electorales habia evitado que el proceso quedara
en manos de las autoridades nacionales, de modo que quienes aprovecharon fueron
los grupos politica 'y econdémicamente importantes de cada region. En algunos me-
dios de la ciudad de México (y sin duda también de provincia) se recelé que €
congreso fuera vocero de dichos intereses, antes que de los supuestamente naciona-
les. Por gemplo, se temia que las cortes fueran propicias a la hergjia o legislacion
antirreligiosa, algo ya visto en las asamblesas liberales espafiolas, y que fue uno de los
motivos principales de la independencia. Un "ingenuo” —posiblemente el propio
Fernandez de Lizardi— apuntaba que ciertas mujeres devotas (y aqui acusaba impli-
citamente a sus confesores), difundian la especie de que todos los diputados eran
"Francmazones, Jansenistas, Jacobinos, L uteranos, Arrianos, Diablanos, Demonianos,
Satanianos, y cuanto de malo haya, todo lo tienen". Las mujeres piadosas tenian cier-
ta razon para afirmar esto, pues algunos diputados habian sido iniciados en sociedades

* Véase, por gemplo, la deccion de diputados propietario y suplente por Nuevo Santander
y sus peticiones, entre dlas, tener una diputacion provincia: AGN, Gobernacion, sn seccidn, cga 27,
expediente 26, folder 1.
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secretas, otros eran masones y dgunos més estaban a favor de una replblica, forma
de gobierno que no contaba con una sancion divina, ta como la tenia la monarquia
Enla caedrd de México aparecio d 30 de enero de 1822 un pasquin con la sguien-
te décima

Yalo vigeis mexicanos

COMO en Vuestras decciones
ganaron los francmasones
indignos anti romancs,
liberdes volterianos,
jansenigtas, libertinos;

los Luteros, los Cadvinos
vuestro gobierno han tomado,
iy dd dtar y e estado,

en poder de jacobinos™

De los casos citados, podemos hacer dgunas observaciones generdes de lavo-
tacion: primo, agunas decciones fueron acompafiadas por actos de violencia, que
tendian a favorecer a ciertos persongies, que ocupaban cargos publicos, a nive pro-
vinciad o municipal;* secundo, las protestas contra la regleccion de autoridades
municipales nos muestra que se gprovecho la importancia dada a los ayuntamientos
por la convocatoria para, desde los cabildos, favorecer a ciertos individuos; y tertio,
las decciones de partido y de provinciano motivaron tantos problemas pues los dectos
respondian a los intereses comunes de los individuos més importantes de las locdi-

“ Defensadelos|lamadosfrancmasones. Hay que hacer notar quelostemoresde ciertas"damas
piadosas’ no eran tan infundados, Servando Teresa de Mier, diputado por € Nuevo Reino de Ledn,
aunqgue por € momento preso en San Juan de UlUa, era jansenista e iniciado en dgunas sociedades
secretas. Otros diputados de provincia también eran, o se convertirian en la ciudad de México, en
masones del rito escocés antiguo y aceptado: El ingenuo [¢Fernandez de Lizardi?], ¢S vendran aser
lascortescomo €l toro chicharrén?y ¢Quéva, quenosllevael diablo conlosnuevosdiputados?

* Esto siguié ocurriendo, por gemplo en las decciones municipaes redizadas en Tecama
chalco, Puebla, afindes de 1822, resultaron eectos José Pastor y José Maria Luna, dcades anteriores,
gracias alaviolencia generada por ciertas personas que se presentaron armadas ala votacion: AGN,
Gobernacion, Sn seccion, cga 27, expediente 22.
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dades: en estas elecciones fueron nombrados diputados "no pocos propietarios y
comerciantes verdaderamente queridos de los pueblos en que residian".*® Larazén
de esto se encuentra en el peso extraordinario dado a los ayuntamientos principales
(cabeceras de partido y de provincia) en las elecciones, por 1o que los diputados, ade-
mas de considerarse representantes de la nacién, eran voceros de grupos locales
identificados con su provincia. Esto es un antecedente digno de tomarse en cuenta
en el estudio del federalismo mexicano y, por supuesto, una actitud muy poco mo-
derna, pues anteponia los intereses corporativos de los ayuntamientos a los de la
hipotética nacion que se pretendia constituir. Lorenzo de Zavaa lo vio con claridad:
la manipulacion de las elecciones por parte de los ayuntamientos provocd que los
diputados fueran "adictos a sus opiniones, y lo peor de todo, muchas veces ciegos
instrumentos de sus intrigas’.*’ Este aserto se lo podemos aplicar a é mismo, pues
pidi6 instrucciones al cabildo de Mériday a la diputacion de aguella provincia para
guiar su actuacién como diputado, no obstante que, como constituyente, sus pode-
res debian ser plenos.*

Conclusion

La eleccidn de los diputados provoco entusiasmo en el pais. Se veia con optimismo
e ingenuidad la reunion de las cortes y se pensaba que una constitucion proveeria las
bases para hacer felices a los habitantes del imperio y lograr su prosperidad. Hubo
sin embargo agunas voces disidentes, como la de Ferndndez de Lizardi. Es de notar
que Iturbide y Zavaa, quienes criticarian tanto esas elecciones tiempo después, en su
momento las aceptaron. El 24 de febrero de 1822 se reunieron por fin las cortes

“ " Niceto de Zamacois, HistoriadeMéjico, v. 11, pp. 153-155.

4 Zavela dfirmaba que especiamente en México, Puebla, Querétaro, Veracruz, Valadolid,
Durango y Guangjuato, fueron los opositores a Iturbide quienes controlaron los ayuntamientos v,
por lo tanto, ladeccién de diputados: Zavaa, Ensayo histérico detasrevolucionesde México, t. 1, p. 106.
Iturbide también consideraba que habia Sdo un grave error dgar la eeccién en manos de los ayun-
tamientos, pues éstos intrigaron para nombrar como diputados a personas vinculadas con dlos y
que defendian sus intereses, de manera que no fueron "elegidos los que deseaba la mayoria, sino
los que habian sabido intrigar mejor": Iturbide, Sus memorias... op. cit., p. 16.

8 Margaret Swett Henson, Lorenzo de Zavala, p. 21.
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congtituyentes. No fueron electos todos los diputados, se incluyeron los de Centro-
américa (que no habian sido contemplados en la convocatoria) y cas nunca hubo
quorum. Su objetivo principal, redactar una constitucion, no fue redizado. Quiza la
principa caracteristica de aguellas cortes fue su oposicion a lturbide, que devino con-
flicto entre e poder legidativo y € gecutivo durante cas todo e sglo XIX. Esto ya
habia sido previsto por €l presidente de la regencia, por lo cua habia propuesto un
congreso débil, dividido en dos cdmaras. Uno de los primeros actos de las cortes fue,
precisamente, constituirse en una sda. Es mas, € bicameralismo de la convocatoria
ni siquiera fue tomado en cuenta seriamente.® Ni los propios diputados confiaron
en que e proceso eectoral que los llevd a congreso fuera lo suficientemente legiti-
mo, por lo que se declararon fieles servidores de la voluntad popular para asi poder
ganar la confianza publica®® Ta como habia hecho la junta provisional gubernativa
unos meses antes, los diputados buscarian otra manera de considerarse legitimamen-
te representantes de la nacion, através del compromiso de cumplir con las propuestas
del Plan de Iguala 'y de satisfacer las necesidades que plantearan sus comitentes.

En e Plan de Iguda quedd establecido un principio liberal para la formacion
del nuevo gobierno que, no podia ser de otro modo, seria representativo. Desde la
invocacion a todos los "americanos' sin importar su origen, raza o condicién hasta
aceptar la vigencia interina de la Constitucion de Cédiz, € Plan admitia que la sobe-
rania radicaba en una nacion integrada por ciudadanos iguaes ante laley. Por ta razon,
la base de la representacién seria proporcional ala poblacién, es decir, un ciudadano
un voto. La ciudadania fue otorgada a todos los habitantes varones, jefes de familia
0 propietarios del pais. Una versién tan radica de la soberania contrastaba notable-
mente con las de una Europa mas bien contrarrevolucionaria o con e privilegiado
ingreso a la ciudadania de Estados Unidos.® En la préctica, sin embargo, una gran
cantidad de habitantes del imperio quedo6 fuera del proceso electoral, no obstante el

® José Barragan, op. &t., p. 26-28. El pretexto para erigirse en una sola cdmara fue que uno
de los sdones destinados para dbergar a una de las dos estaba siendo acondicionado todavia

® "Instruccion que dirigen varios diputados del soberano Congreso mexicano constituyente
a las provincias de que son representantes, para enterarlas de como han procurado sostener sus
derechos," en Bocanegra, op. at., v. 1, pp. 136-143.

* El caso norteamericano puede verse en Judith Shklar, American Citi~enship. The Questfor
Inclusion. ParaFrancia, Pierre Rosanvallon, he sacredu atojen. Histoire du suffrage universel en France.
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crecido numero de ayuntamientos que se hablan erigido durante los periodos en que
estuvo vigente la congtitucion de Cédiz. En los centros urbanos y antiguas republi-
cas de indios hubo una gran movilizacion, pero las rancherias y demés zonas ruraes
(en las que vivia la mayoria de la poblacién) quedaron cas totalmente d margen de
estos procesos. Este hecho sdlo acentud las diferencias entre las nuevas indtituciones
y la préctica politica en cas todo d pais. De un lado, € Plan de Iguday la convoca
toria preveian un crecido nimero de ciudadanos con posibilidades de votar y ser
votados, mientras que en redidad sdlo eran unos cuantos los que podian hacerlo, y
no sempre libremente. En las ex republicas de indios, como en Otumba, se repitie-
ron patrones politicos dd antiguo régimen, que gpuntaban mas a una representatividad
natura (gercida por los principaes) y corporativa que a modelo civico propuesto en
los documentos de las autoridades. Lanecesdad de degir representantes mineros, ede-
sadticos, "titulos', comerciantes, etcétera, podria considerarse (en € marco de una
interpretacion whig de la historia) un paso arés o (en € de unarevisonista) como la
supervivencia de un orden corporativo, aungque también puede ser interpretado como
un intento por parte de Iturbide de representar alos grupos econdmicos de més peso
(como los "agricultores’, quienes ciertamente no formaban un cuerpo), con mayo-
res conocimientos (los abogados, por gemplo) o con més fuerza (gército e iglesa),
en & marco de los principios de la representacion moderna™ La base sobre la cud
se egtablecié laindependencia (la nacion integrada por ciudadanos igudes ante laley)
terminaria obligando a todos los actores politicos a aceptar que no podia haber mas
legitimacion que la otorgada por |a representacion naciond. Ademés, segiin nos pa
rece, unavez rechazada la legitimidad monarquica, no quedaba otro asidero para eigir
un Estado.

%2 Erika Pafii, "La representacion politica. Visiones decimonénicas', pp. 12-14.
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Cuadro
Diputados que integrarian € congreso congtituyente
! Intendencia Partidos Diputados Suplentes Clases
|
| México* 43 28 4 1 minero, 1 titulo, 1 mayorazgo
. Durango* 34 23 3 1 labrador
Guadalajara* 28 17 2 1 comerciante
QOaxaca* 22 14 2
Valladolid* 21 14 2 1 labrador
Puebla* 21 14 2 1 artesano ;
Mérida 16 11 1 1 empleado
Arizpe* 12 8 1 1 artesano
Veracruz* 11 7 1 1 comerciante
Guanajuato 10 7 1 1 minero
| San Luis Potosi 10 7 1 1 empleado
| Zacatecas™ 6 4 1
| Gob. de Tlaxcala 1 1 1
i Nuevo R. de Leon 1 1 1
| Nuevo Santander 1 1 1
! Coahuila 1 1 1
| Tejas 1 1 1
Nuevo México 1 1 1
Alta California 1 1 1
| Baja California 1 1 1

Totales 242 162 29

Totales por clases: 9 eclesidsticos, 9 militares, 9 magistrados, 9 abogados, 2 labradores, 2 emplea-
| dos, 2 artesanos, 2 comerciantes, 2 mineros, 1 titulo, 1 mayorazgo y ciento catorce ciudadanos =

| 162 diputados.

|

|

| * Estas provincias debfan elegir forzosamente a un eclesiastico secular, un muilitar, un magistra-

do v un juez de letras o abogado, independientemente de que tuvieran asignadas otras clases.

Fuente: Convocatoriaa Cortes, México, 18 de noviembre de 1821, en CEHM-CONDUMEX, fondo XXX-
4, leggo 108, f. I-3vta. y Noticioso General, t. VIH, nim. 143, miércoles 28 de noviembre de 1821.
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