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El mundo se encuentra en una etapa de
transicion. Los cambios sociales, politicos y eco-
nomicos que la expresan son de una magnitud
e implicaciones dificiles de comprender, perosin
duda estan modificando el panorama mundial.
Entre los cambios en la situacion internacional
durante los Ultimos anos destacan el final de la
Guerra Fria y el colapso de las economias y
sociedades de los paises de Europa Oriental y
particularmente de la Union Soviética.

Al disminuir a posibilidad de una guerra
total se abrid |a esperanza de una reorientacion
de los gastos militares, del esfuerzo cientifico-
tecnoldgico y de las preocupaciones politicas
hacia acciones para enfrentar los problemas
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mas graves de la humanidad, entre los Que destacan el de la pobreza y el del medio ambiente. Sin
embargo, la situacion intemacional parece alejarse cada vez més de la posibilidad de establecer
relaciones sociales, polficas y econémicas que permitan enfrentar los problemas globales.

En el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, los representantes de mas de un
centenar de gobiemnos ven como el pequerio grupo de paises que constituyen el Consejo de
Seguridad, bajo el control de Estados Unidos, decide lo que es moralmente aceptable, politica
mente correcto, econdmicamente conveniente y orientan sus acciones a mantener un orden que
los beneficia, aun a costa de agravar los preblemas globales.

Frente ala estructuracin de lo que se ha dado en llamar el nuevo orden mundial y ante el
discurso de la globalizacidn, la mayoria de la poblacion del planeta (més de cien paises, mas de
mil pueblos) se enfrentan a este nuevo orden que para ellos se expresa como un verdadero caos.
La posibilidad de avanzar hacia la solucién de los grandes problemas mundiales y el desarrollo
social y econdmico de la poblacion més pobre del Planeta parece cada vez més dificil de lograrse.

En el ambito econdmico mundial, los terminos de intercambio se hacen cada vez mas
desfavorables para los paises productores de materias primas, es decir, los més pobres. No
importa que lo sean de productos agropecuarios como café, cacao, soya, etc.; o minerales como
cobre, estano e inclusive petrdleo. Todos tienen algo en comdn: sus precios se han depreciado
seriamente en los dltimos afios. Esto significa que cada dia se requiere més trabajo y recursos
de los paises subdesarrollados para amortizar los intereses de una deuda externa creciente o
para adquirir bienes y tecnologias requeridas para su desarrollo.

Paralelamente, desde los centros de poder politico y financiero, y a través de las institucio-
nes de Bretton Woods (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional) se impone a los paises
subdesarrollados politicas que reducen el papel de los gobiernos como responsables del
bienestar de la poblacidn. El mercado se presenta como el gran y Linico mecanismo de regulacion
y como la verdadera via para resolver todos los problemas econdmicos y sociales. Un mercado
cada vez mas controlado por un pequeno grupo de paises o, mejor dicho, de grandes corpora-
ciones transnacionales, del cual la mayoria de la poblacién mundial esta excluida,

De hecho nos enfrentamos a lo que puede denominarse una nueva bipolaridad: por un
lado se encuentran los paises del norte industrial rico y, por el ofro, los del sur subdesarrollado
y pobre con cada vez menor importancia econémica y politica a nivel mundial.

Un mundo cada vez més polarizado, con la mayoria de la poblacidn en situacién de
pauperizacion creciente frente 2 una minoria con altisimos niveles de consumo. Unmundo donde
la destruccion acelerada del entorno ecoldgico o esta llevando a desequilibrios irreversibles.
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Estos procesos tienen su expresion mas grave en la existencia de millones de seres humanos en

riesgo de morir de hambre;' enla destruccion acelerada de importantes recursos naturales (bosques, |

fierras, selvas, aguas) ;2 en sintesis, en la puesta en riesgo de la existencia futura de la humanidad.

Precisamente, con objeto de buscar alternativas frente a esta problematica tan compleja,
la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucidn 44/228, convoco a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED), que se
prolongd durante dos afios y medio y culmind en la reunion de Rio de Janeiro, Brasil, en junio de
1992, conocida como la Cumbre de Iz Tierra. El objetivo de esta conferencia fue esbozar lo que
se denomina el Plan de Accion para el Siglo XXI mediante la definicion de una agenda para
enfrentar la crisis del medio ambiente y del desarrollo a nivel mundial.

Ninguna conferencia, aun de la magnitud de ésta, tiene la posibilidad de cambiar las
relaciones politicas y econdmicas existentes y dificiimente puede en si misma alterar el rumbo
de lahumanidad. Sin embargo, es innegable laimportancia de la UNCED por la tematica tratada,
el gran esfuerzo sacial, econdmico y politico que significo y parque, debido al contextogeopolitico
en que se llevo a cabo, existia la posibilidad de que sus resultados ayudaran a la gestacién de
un verdadero nuevo orden mundial mas democratico y justo, expresado en modelos de desarrollo
social y econémico sustentables a largo plazo.

2. Prioridades e intereses en la Cumbre de |a Tierra

A lo largo de los mas de dos afios que duré la Conferencia de Naciones Unidas sebre Medio
Ambiente y Desarrollo se dic una amplia participacion de los gobiernos, organismos del sistema
de Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales, investigadares, etc. Inclusive el
informe del Banco Mundial para 1992 esta dedicado a analizar la problemética del medio
ambiente y el desarrollo. Al llegar a la Cumbre de Rio se tenian ya planteados los temas de
acuerdo y las principales diferencias entre los gobiernos participantes. De la solucidn de éstas
dependia no solo el éxito de la Cumbre y la Conferencia, sino la posibilidad de establecer la
agenda para avanzar hacia modeios de desarrollo sostenidos y mas equitativos a nivel mundial.

! Enlos dias posteriores a la Cumbre de la Tierra, el comité aleman de la UNICEF advirtié que cuatro millones
de nifos africanos moriran durante ef presente afio por falta de lo mas elemental para subsistir, La Jornada, 16 de
junio de 1982,

R Seqln el oceanografo Jacques Ives Cousteau, un millon de especies de plantas, insectos, reptiles, pecss,
péjaros y mamiferos ya fueron efiminadas, lo cual representa aproximadamente &l 10% de todos los tipos de seres
vivientes (esto significa que las tasas de extincion actuales son de 10 a 100 veces mayores que |as que se han
presentado durante los periodos de extineion mas severa en la historia geologica de la Tierra) y los proximos 30 afios
pueden ser cruciales, La Jornada , 6y 8 de junic de 1892
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Lz importancia concedida a la Cumbre de 2 Tierra lailustra la asistencia de delegados de 178
pafses y la participacion de 115 jefes de Estado y de gobiemo, asf como de representantes de
practicamente todas las instituciones y organismos internacionales. El Secretario General de Nacio-
nes Unidas, al inaugurar la Cumbre de la Tierra planted la necesidad de acciones para erradicar la
pobreza y alcanzar un "desarrollo planetario”, Esto sintetizaba |a esperanza de muchos de que esta
reunion representara la posibilidad de establecer una nueva agenda para el desarrollo mundial, de
sentar las bases para un verdadero nuevo orden desde ¢l que fuera posible enfrentar los tremendos
problemas de la pobreza que sufre la mayoria de la poblacién mundial ¥ que se establecieran las
bases para frenar el deterioro y dar impulso a un modelo de desarolio sustentable.

Destaca asimismo &l seguimiento de la Conferencia por parte de organismos no guberna-
mentales y la realizacién del denominado Foro Global paralelo a fa Cumbre. Esta participacion
fue la expresién del creciente interés por los problemas medioambientales a nivel internacional
y de la sociedad civil no sélo por los resultados de la Conferencia y por infiuir en las decisiones
politicas, sino también por tener un papel activo en la blsqueda de alternativas para enfrentar
la crisis global del medio ambiente.

En la Conferencia se expresaron muitiples intereses y prioridades, asi como posiciones
diversas frente al conjunto de temas tratados. Quiero sefialar las diferencias de enfoques y
pricridades existentes entre los paises ricos del Norte y los pobres del Sur, en la medida que
desde mi punto de vista reflejan algunos de los méas importantes cambios en las relaciones
internacionales y una de las expresiones mas agudas de la polarizacion mundial,

Esta situacin la sefialé muy claramente una de las voces mas respetadas en todas las
esferas de la Conferencia, el oceandgrafo francés Jacques Ives Cousteau, quien declard: “Las
naciones en desarrolio, donde lo dnico que se desarrolia es Ja poblacién, gritan que el principal
problema es el reparto equitativo de los recursos, més que la sobrepoblacion o la proteccion
ambiental, mientras muchos ecologistas de naciones més desarrolladas lloran cuando la gente
de Asia o Africa deforesta para sobrevivir" 3

3. Los temas y algunos de los problemas de la Conferencia
3. 1. ¢Es posible evaluar los resultados?
Los temas tratados a lo largo de la Conferencia fueron muchos y muy amplios, y su perspectivaes a

largo plazo (su nombre misme lo dice: pretende serla agenda para el proximo siglo). Apenas han
transcurido algunos meses desde su finalizacién y es dificil sacar conclusiones. Sin embargo, es

¥ la Jornadsa, 6 de junio de 1992.
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necesario reflexionar sobre lo que la Conferencia representd en lo relativo a la definicidn sobre
algunos temas y las perspectivas futuras,

Los objetivos de la Cumbre fueron muy amplios, tal como se expresa en los documentos
principales: la Carta de Ia Tierra que es |a declaracién de principios para orientar las acciones de
desarrollo sostenido, y la Agenda XX/, &l programa de accion para cumplir con los enunciados
de la Carta. Asimismo, se negociaron convenios o convenciones enfre gobiemos como son: la
Convencion sobre Biodiversidad, |a relativa a Cambios Climéticos y la Convencidn sobre Bosques.
Todos estos documentos fueron el resultado de amplias negociaciones a lo largo de mas de dos
afios de trabajo, pero que tuvieron su climax durante |a Cumbre, donde fueron negociados los
aspectos no resueltos durante las negociaciones previas y alrededor de los cuales se presenta-
ban posiciones encontradas que refiejaban las diversas prioridades.

Alrededor de los dos ejes de definicién de la Cumbre —ambiente 'y desarrollo— y la
posibilidad de avanzar hacia un desarrollo sustentable a escala planetaria se abordaron una
diversidad de cuestiones de tipo polftico, tecnoldgico y cientifico, financiero, etc. Asimismo, se
trataron multiples temas que expresan las principales areas de preocupacién por su importancia
actual y sus repercusiones para el futuro: la destruccidn de los recursos, la pobreza y la
contaminacion ambiental,

Interesa sefialar algunos aspectos, que si bien no se incluyeron dentro de la temética de
|a Conferencia, sin duda marcaron el tono de las discusiones e incidieron sobre sus resultados
y perspectivas, Entre éstos pueden mencionarse: el problema de la deuda externa de lospaises
subdesarrollados; |a situacién del comercio mundial, cada vez mas desfavorable para estos, y
su reducida participacion, las condiciones de la inversién transnacional y la posible reduccidn y
recrientacion de los gastos militares. Temas todos cuya consideracion es determinante de
cualguier posibilidad para establecer una nueva agenda para el desarrollo a escala global.

De acuerdo con la Fundacién Mundial para la Naturaleza (WWF), para ayudar a eliminar
la pobreza, reducir el consumo contaminante y garantizar una vida sostenible y equitativa, |a
Conferencia sobre Desarrollo y Medio Ambiente debia concluir con compromisos concretos que
permitieran llevar a cabo acciones especificas, Entre los temas esenciales pueden servirmos
como referencia para analizar los logros de la Conferencia los siguientes puntos:*

— Los compromisos de recursos nuevos y adicionales para sostener el medio ambiente
y el desarrollo, que ayuden a combatir la pobreza y asegurar una base de recursos
naturales para las futuras generaciones.

* “WWF Throws a Lifeline to UNCED", UNCED News, 5 de junio de 1582
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— La transferencia de tecnologia limpia de los gobiemos del Norte hacia los paises en
desarrollo para mejorar la vida y conservar la naturaleza.

— Las reformas a las reglas del comercio internacional para hacerlo equitativo y promover
la proteccién ambiental.

— Los incentivos a la poblacion de los pafses en desarrollo para proteger su medio
ambiente.

— El establecimiento de instituciones apropiadas, para monitorear la implantacion de las
recomendaciones de la Conferencia, por parte de agencias interacionales, incluyendo el
GATT y el Banco Mundial.

En la Conferencia no se establecieron compromisos explicitos para el cumplimiento de
alguno de los aspectos senalados. Trataré de aportar algunos elementos sobre los que apoyo
esta apreciacion general.

3. 2. Una agenda sin compromisos ni plazos

Unalectura superficial y optimista de los resultados de la Conferencia hace pensarque se hicieron
planteamientos muy serios y se establecieron acuerdos muy importantes en materia de medio
ambiente y desarrollo. Lo cierto es que no se acordaron compromisos explicitos con fechas
definidas para lograr los objetivos centrales, es decir, para cumplir con la Agenda XXI.

En muchos sentidos esta reunion fue el fiel reflejo del nuevo orden mundial, de las
prioridades de los garantes de éstey dela bipolaridad entre el Norte (poderoso, rico, con interases
globales) y el Sur (sin importancia politica, pobre, con urgencias locales). Entre los principales
temas de desacuerdo y enfrentamiento entre los paises del Norte y los del Sur a lo largo de la
Conferencia pueden sefialarse los relativos al derecho y las condiciones para apropiarse de los
recursos naturales, los que se refieren al problema del financiamiento para el desarallo de los
paises pobres, |a cuestion de la transferencia tecnologica del Norte al Sur y la necesidad de
reestructurar los organismos intemacionales para el cumplimiento de los objetivos establecidos
por la Agenda.

Alolargo de la Conferencia, y de forma clara en la Cumbre de Rio, un grupo de 135 paises
en desarrollo, integrados en el denominado Grupo de los 77 (G-77), pugna por el establecimiento
de compromisos explicitos y mecanismos adecuados para tener acceso garantizado atecnologia
y financiamiento que les permitan enfrentar su problematica de pobrezay medio ambiente, Desde
esta posicion se expreso una critica a los organismos financieros internacionalesy a las politicas
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de ajuste implantadas por ellos en los paises subdesarrollados, cuyo costo social para la
poblacion mas pobre ha sido tremendo.

En las reuniones preparatorias de la Cumbre se estimé que los recursos requeridos para
poner en practica los compromisos de la Agenda XX/ ascendian a 125 mil millones de délares,
aunque algunas ofras estimaciones se refieren a requerimientos de hasta 400,000 millonas de
dolares durante un periodo no menor de 15 afios para acciones basicas contra la pobreza
extrema, que permitan estabilizar la poblacién mundial,

Frente a estas necesidades, los paises del G-77 demandaron garantias creibles y recursos
adicionales para los paises pobres, con bases preferenciales o concesionales asi como &l
compromiso explicito de las naciones desarrolladas para destinar un porcentaje de su PNB,
equivalente al .7%, para la ayuda al desarrollo.

Esta posicion se enfrentd a la de los paises desarrollades, lidereados por Estades Unidos
y Japdn, que se negaron a aceptar un compromiso financiero de esta magnitud. Los paises de
la Comunidad Europea manifestaron estar dispuestos a aportar fondos, gue por su monto son
insuficientes para las necesidades estimadas.

No faitaron posiciones como la de la primera ministra noruega, gue convocd a rectificar los
insostenibles patrones de desarrollo actuales y a la erradicacion de la pobreza. Sin embargo, su
llamado para que los paises ricos establecieran compromisos claros y explicitos, que incluia la
asignacion del 2.7% del PIB para la ayuda a las naciones més pobres a partir de 1993, fue rechazada.

, En sintesis, para la mayoria de la poblacién mundial, y en especial para los sectores que
en Africa, América Latina y Asia sufren los severos efectos de la pobreza y la destruccién del
medio ambiente, no hay compromisos. Y no me refierc a compromisos que requieran cambios
profundos en la sociedad mundial, sino a la garantia de recursos para llevar a cabo acdiones de
pequena escala pero de gran repercusion para enfrentar la pobreza, como son: dotar de agua
potable y drenaje a la poblacién pobre, elevar la escolaridad (principalmente de las nifas) y
Qarantizar sistemas de ayuda social para la poblacion de edad avanzada. Acciones que
repercutirian favorablemente sobre el desarrollo y el medio ambiente, y cuyo costorepresentaria
un minimo porcentaje de la inversion anual en armamento.

3. 3. El nuevo orden y la ayuda para el desarrollo
De hecho, uno de los resultades més claros de la Conferendia y la Cumbre es la evidencia de

Que nos encontramos en una nueva etapa de lo que se ha denominado la era del desarrollo. Pero
no me refiero al establecimiento de nuevas propuestas para avanzar hacia un desarrollo



482 POLITICA Y CULTURA

sustentable, ni siquiera a una ampliacion de la presencia de los organismos internacionales
abocados 2 este fin. Por el contrario, aludo a la negativa de los paises més ricos 2 establecer
compromisos de ayuda para el desarrollo, que se hizo explicita durante la Conferencia y que
resulta precisamente de la nueva situacién mundial y el nuevo contexto geopolitico.

Es conveniente recordar que la preocupacién por el desarrollo, y fa creacién de las
instituciones internacionales destinadas a este fin, son uno de los resultados de la Posguerra y
se gestan en el marco de la Guerra Fria. Si bien estas instituciones representan el interés por
establecer la hegemonia econdmica y politica, principalmente por parte de Estados Unidos,
también es cierto que desde sus origenes la practica de las instituciones internacionales yla
ayuda para el desarrollo constituyeron armas de la Guerra Fria, tal y como puede apredarse en
programas como la denominada Alianza para el Progreso.

Enel mundoactual, esta ayuda ya no tiene el pape! geopolitico que tuvo durante la Guerra
Fria para mantener la hegemonia de algunc de los blogues en diferentes regiones del mundo. Y
esta nueva situacion tuvo su expresion mas clara durante la Cumbre de Rioen la negativa de
los paises desarrollados de establecer compromisos de financiamiento para ayuda al desarrollo.

Si ésta respondia més a intereses de tipo gecpolitico que ala preocupacion por la pobreza
y el desarrollo, la nueva situacion intemnacional ha restado importancia politica a esa ayuda, lo
que ha dado como resultado una disminucién de los recursos destinados al desarrollo de los
paises més pobres. A lo anterior se afiade una aparente redistribucién y concentracion de la
ayuda hacla ciertas naciones, que por cierto no son las més necesitadas.

Diferentes hechos, posteriores ala Cumbre de Rio, demuestran que la ayuda para el desarrollo
no sclo no aumentara sino que en &l futuro se vera sustancialmente reducida. La evidencia mas clara
fue la reunién anual de gobemadores del Fonde Monetario Intemagional y del Banco Mundial en
sepliembre de 1992. Ahi, el presidente de este organismo planted la necesidad de un incremento
sustancial de sus recursos —aportados principalmente por los paises del Norte— con objeto de
destinarios a enfrentar las necesidades derivadas de las nuevas nacionas elegibles (nueve, incluyen-
do algunas de la antigua Union Soviética), asi como para enfrentar los costos de los COMPromisos
ecologicos derivados de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Sin embargo, en esta
reunion ni siquiera se comprometieron los recursos requeridos para garantizar el actual nivel de
créditos (18,000 millones de délares). A la informacion anterior se afiade la dacision del gobiemo
suieco —uno de los principles y més consistentes en su empefio por ayudar a los paises pobres—
de reducir sustancialmente su ayuda para el desarrallo.

Los argumentos para ello son varios: |2 ineficiencia que se ha demostrado en el uso de
estos recursos, la corrupcion existente en los gobiernos de los paises receptores ylas dificultades
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econdmicas de las naciones mas ricas. Lo cierto es que esta intencién de reducir la ayuda para el
desarolio responde, poruna parte, ala nuevasituacion geopoltica mundial ¥, porlaotra, al planteamiento
de que el verdadero motor del desamollo no esta en la ayuda sino en el comercio muridial.

3. 4. Un modelo mundial de produccién ¥y consumo inalterable

Son miltiples las evidencias de que las sociedades de [os paises ricos y sus modelos de
produccidn y consumo son los principales causantes de |a crisis am biental a escala global. Sin
embargo, ni ellas ni sus gobiernos parecen dispuestos a establecer limitaciones a este modo de
vida. ni mucho menos a pagar el costo que éste representa ya para el planeta, y que se cobrara
a las futuras generaciones.

Esto fue evidente a lolargo de la Conferencia, donde Estados Unidos, en ocasiones aislada-
mente pero muchas veces con el apoyo y la complicidad de los otros paises del Norte, pugnaron por
proteger los intereses no de su sociedad, sino de |as grandes corporaciones transnacionales.

. Uno de los puntos que expresa mas claramente esta situacién es el que se refiere al
convenio sobre biodiversidad/biotecnologfa, que no fue aceptado por Estados Unidos debido a
que incluye la fransferencia de conocimientos cientificos y biotecnologia hacia los paises
subdesarrollados, lo cual afectaria la propiedad intelectual. Asimismo, se opone a los mecanis-
‘mos de financiamiento a los que se hace referencia en el acuerdo sobre biodiversidad y que ¢l
gobierno estadunidense interpreta en el sentido de que a partir de él puede obligarse a un pais
donante a aportar sumas especificas.

En esta perspectiva los paises desarrollados ¥ sus compafiias transnacionales deben tener
acceso irrestricto a los recursos biogenéticos de los paises subdesarrallados, ya que precisa-
mente es en ellos donde se encusntrala mayor biodiversidad del planeta, considerando que son
"bienes de la naturaleza® —jo que en muchos casos no es cierto pues en estos recursos se
sintetizan los conocimientos de cientos de anos de las poblaciones locales. Como contraparte,
los paises del Sur sélo podran tener acceso a los desarrollos tecnoldgicos, generados y
patentados a partir de esos recursos naturales, por la via del mercado.

Otro tema importante donde se expreso la negativa de los paises desarrollados a afectar
U modelo de produccién y consumo en aras de disminuir ef impacto ambiental es el relativo al
cambio del clima global. Con objeto de enfrentar este tremendo problema, y a partir de amplias
investigaciones, se plantea la necesidad de reducir gradualmente las emisiones mundiales de
bidxido de carbono, una de las principales causas del cambio climatico. En este caso es muy
claro el hecho de que son los paises industrializados los que generan aproximadamente el 75%
del total mundial de esas emisiones. Se hicieron modificaciones de acuerdo con el interés del
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gobierno estadunidense con objeto de que firmara la Convencidn, las cuales significaron el no
establecimiento de metas ni calendario preciso para estabilizar las emisiones de gases. El
compromiso fue el de estabilizar —no disminuir— las de bidxido de carbono hacia &l afio 2,000,
asi como iniciar lamedicidn de a emision de gases que provocan el efecto invernaderoy causan
el calentamiento global de la Tierra.>

Por su parte, los paises subdesarrollados (cuya eficiencia en el uso energético esta muy
por debajo de los del Norte] establecieron el compromiso de reducir sus contaminantes. Sin
embargo, ssto parece muy dificil de cumplir en una situacion de escasez de recursos financieros
y tecnologia, y frente a necesidades no satisfechas y crecientes por parte de su poblacion, lo que
en el futuro significara seguramente un incremento en el consumo de energiay en la emisién de
contaminantes, particularmente si se considera que dificilmente podran realizar las inversiones
que les permitan disponer de tecnologia méas eficiente.

En lo que se refiere a la Convencién sobre Bosques, el gobiemo de Estados Unidos expresd
y difundio ampliamente su interés por este tema y lo utilizé ademas como una forma para desviar las
criticas respecto a su posicion sobre el Convenio de Biodiversidad comprometiéndose a destinar un
presupuesto de 250 millones de délares para proyectos de medio ambiente en los pakses subdesa-
mollades. Sin embargo, este compromiso, lejos de representar una real preocupacion por la
proteccion de los recursos por parte de los paises del Norte, Estados Unidos en particular,
expresa el interes de establecer un control mas estricto sobre las selvas, gue estan en los paises
del Sur. El mejor ejempio es la pugna que se ha dadoentre el gobierno de Brasil y sus homénimos
europeos, preocupados por la destruccidn del Amazonas.

En el fondo de las diferencias entre los palses del Norte y del Sur esta el problema de quién
es el que tiene derecho a apropiarse de los recursos naturales, quien debe pagar los efectos
derivados de esta apropiacion y las formas a través de las cuales se lieva a cabo, E| principio de
que quien contamina debe asumir los costos derivados de esta problematica fue negado por los
principales causantes de los problemas ambientales, es deair, las naciones del Norte.

*  Para darse una idea de lo que representa ef efecto de las condiciones de vida y de consumo sobre la

contaminacion ambiental bastan algunos dates, Se estima que el consumo de un estadunidense agota al pianeta mas
que 20 habitantes de Bangladesh; véase ‘Medio ambiente y desarrollo, un pacto planetaric”, Ef correo de la UNESCO.

Sobre la generacion de gases y sus efectos, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo incluyd en su
informe de 1891 sobre Desarrolio Humano el indice de invernadero, que expresa el equivalente de calefaccion con
carbdn percépita. Este indice se estima de 3.5 en promedio para los paises industrializados, con un indice de 5.3 para
Estados Unidos y con Japén en el nivel més bajo con 2.3, Mientras, los paises en desarrollo tienen un indice promedio
de 0.9; destacan los Emiratos Arabes con un indice de 7.9, Costa Rica con 4.1 y Chile con 0.6.
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3. 5. El comercio mundial y el desarrollo

Yamencioné que en la perspectiva actual de los paises ricos, y en el marco de las nuevas condiciones
geopoliticas, se puede prever una reduccién de la ayuda para el desarrollo y la acentuacion de las
politicas para que los paises pobres se abran al comercio mundial como motor del desarrollo.

Todas las acciones de los organismos internacionales se orientan en este sentido,
Paradéjicamente, mientras éstos obligan a los gobiernos de los paises menos desarrollados a
abrir sus mercados, el proteccionismo avanza en los mas ricos. La posibilidad de que la creacion
de bloques mundiales (Europa, Japdn y Norteamérica) acentule las tendencias proteccionistas y
afecte principalmente a los excilidos, es decir, a los paises més pobres, es continuaments
senalada como una preocupacion en multiples niveles, inclusive por los propios responsables
del Banco Mundial. De hecho, er los Ultimos afios la importancia de la participacion de los palses
mas pobres en el comercio mundial se ha visto reducida.

Un ejemplo muy claro es el GATT, uno de los mecanismos de los paises ricos para regular y
negociar los aspectos relativos al mercado mundial. Durante los Glfimos afos, y a través de Ja
denominada Aonda Uruguay, se ha tratado de negociar un acuerdo multilateral que posibilite el
desarrollo del comercio mundial en beneficio de los paises ricos y sus compariias transhacionales,

El principal conflicto que se ha presentado ha sido alrededor de laagriculturay los servicios,
donde los intereses de los paises del Norte s& han enfrentado. En el primer caso est4 en discusion
la existencia de importantes subsidios a 2 agricultura europea, norteamericana y japonesa y
particularmente en lo que se refiere al ganado y a la produccion de basicos.

Las Naciones Unidas estiman que Europa y Estados Unidos destinan anualmente alrededor de
50 mil millones de délares en subsidios a sus agriculturas, con lo que logran no sdlo la autosuficiendia
alimentaria, sino el control del mercado mundial de alimentos, restringiendo asf la posibilidad de
competitividad de los productores de Ios paises subdesamollados por muy productivos que sean ®

Paralelamente a este praceso, los organismos financieros internacionales obligan a los
gobiernos de estos paises a reducir [os apoyos ala produccion de basicos y destinar los recursos
y €l trabajo de los campesinos a Ia produccion de bienes comerciales destinados mercado
internacional. En esta perspectiva parece imposible que los Estados mas pobres logren, através
de su insercidn en el mercado mundial —que es minima—, resolver los problemas de Ja miseria
y el desarrollo a partir de modelos sustentables y sin disponer de ayuda externa o, en su caso,
en escala reducida.

® “Informe 1992 sobre desarrollo a escala humana’, Programa de Naciones Unidas para el Desarrolfo,
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3. 6. Las instituciones de desarrollo frente a los temas de la Conferencia

Una de las demandas a lo largo de la Conferencia se referia al establecimiento de instituciones
especificasorientadas al cumplimiento de los objetivos de laAgenda. Implicitamente esto significa
un reconocimiento de que las actuales instituciones internacionales destinadas al desarrollo
enfrentan serias limitaciones para cumplir con la Agenda de Rio.

Sin embargo, la Conferencia no derivé en la creacién de una nueva institucién, lo que
significa que son las tradicionales las que se encargaran de cumplir con la Agenda. Asi, es
pertinente considerar el papel que el Banco Mundial ha tenido y podria tener en la definicion de
modelos de desarrollo sustentables de acuerdo con los planteamiento de la Conferenciay a la
luz de |as circunstancias actuales.

Hace ya mas de tres décadas desde que el Banco Mundial, junto con el Fondo Monetario
Internacional, se convirtieron en un factor determinante de |as politicas de desarrollo de los paises
del Sur, al poner énfasis en la tasa de crecimiento economico. Ya desde finales de la década de
los 60 fue claro que muchos de los programas para el desarrollo y las politicas de crecimiento
instrumentadas por los gobiemos de estos paises no daban resuitado y que |a idea de gue el
crecimiento economico derivaba en mejoras sociales era falsa. En los 80, que se han dado en
denominar la “década perdida’, se acentuaron los procesos de concentracion del ingresoe y se
elevo el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema —tan sélo esta
Ultima se estima actualmente en alrededor de mil millones de seres humanos.

Frente a esta situacion, el discurso predominante en los organismos y foros internacionales
dice que la mejor via para salir del subdesarrollo y enfrentar el problema de la pobreza es
integrarse al comercio mundial, pues la optima forma de resolver los problemas de la pobreza y
la pobreza extrema es produciendo competitivamente, y que solo se puede lograr un desarrollo
sustentable a fravés del mercado. La férmula es muy sencilla: hay que producir para el mercado
internacional siendo competitivo y protegiendo los recursos naturales.

En la perspectiva de los esirategas del Banco Mundial, el nuevo objetivo de sus poliicas es el
incremento de la produccion y el comercic internacional, la reduccion del intervencionismo estatal y
elimpulso a lziniciativa privada. El mercado aparece ahora como la panacea del nuevo orden mundial;
através de &l no sdlo se cumpliréa funcién de regular|a produccion y &l consumo sino se estableceran
los mecanismos de solucion de las diferencias sociales, mejorara el nivel de vida de la poblacion &
inclusive sera capaz de adaptarse a las restricciones que el medio ambiente impone.

Sin embargo, hasta ahora los resultados de la implantacién de estas politicas durante la
Ultima década en los paises de! Sur incluyen: la concentracion de la riqueza y la reduccion del
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ingreso para la mayoria de la poblacion, la caida de la produccion de bienes destinados al
mercado interno y la extension y profundizacion de |a miseria en que se encuentra un porcentaje
importante de la poblacion. EIl empeoramiento de las condiciones de vida ha derivado en el
incremente del trabaje precario e insuficientemente remunerado y en el resurgimiento de las
enfermedades de la pobreza, que en muchos paises habian sido erradicadas —viruela, dengue,
tuberculosis, colera—, como resultado de la reduccion de las redes de seguridad social y la
falta de servicios —como agua potable y drenaje— con importantes repercusiones en la calidad
de vida de la poblacion.

A pesar de lo critico de |a situacion, los reportes sobre desarrollo del Banco Mundial se
caracterizan porgue no asumen el papel que esta institucion deberia tener en la estrategia global
para enfrentar la pobreza y frenar la degradacion ambiental. Desde la perspectiva de esta
institucion, la pobreza extrema que enfrentan mil millones de personas en todo el mundo, y las
restricciones que la naturaleza impone a un modelo mundial de produccion y consumo cada
vez mas especializado, aparecen como problemas temporales que se resolveran a traves del
mercado mundial.

Respecto al papel que el Banco concede al establecimiento de programas y proyectos de
desarrollo sostenible es importante el punto de vista que en este sentido tiene la Fundacion
Mundial para la Naturaleza, que critica al Banco Mundial por la falta de una estrategia y una
agenda para la proxima década crientada a enfrentar los Pmblemas del medio ambiente y el
desarrollo, y a corregir los efectos de las actuales polificas.

Entre los problemas mas graves aque se enfrentan los paises en desarrollo como resultado
de la degradacion ambiental, de acuerdo con informacion de la propia WWF, es el que se refiere
a la pérdida masiva de fertilidad de los suelos. Sin duda, la situacién mas dificil es la que viven
los paises de Africa Sahariana, que estan sufriendo el avance del desierto, la pérdida de tierra
fertil y el tremendo drama de millones de seres humanos muriendo de hambre, Las noticias
hablan cofidianamente —tanto que nos parece ya normal— de la muerte de miles, que en
semanas ascienden a cienios de miles y en el transcurrir de los meses a millones. Este sufrimiento
masivo es la expresion no solo de la gravedad de |a situacion del Continente Africano sino de la
falta de politicas econémicas, sociales y ambientales para evitarlo.

Al abordar la problematica del medio ambiente y la pobreza, a lo largo de la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo estuvo presente una especie de neomalthusianismo, ya
que desde el punto de vista de los paises desarrollados, €l crecimiento demografico es el =
culpable de la pobreza y la destruccion de los recursos naturales.

7 WWF an World Bank Faliings, Topic 183", UNCED News, Peacenet, 5 de junio de 1992.

Y
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Precisamente, |a situacion del Continente Africano es uno de los mas graves efectos
derivados de la destruccion medicambiental, pero no de la generada por el incremento pablacio-
nal. De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, la sequia en Africa es
una de las manifestaciones, la mas grave quizé, del cambio del clima mundial.? Pero es més que
es0, es la expresion evidente de los efectos del modelo de produccion y consumo mantenido por
los paises industrializados y de su negativa a establecer politicas que disminuyan la emisién de
gases, con lo cual estos gobiernos estan poniendo sus niveles de vida porencima de los intereses
mundiales y del futuro mismo de la humanidad.

No quiero decir con esto que los gobiernos nacionales y los grupos de poder locales no
tengan una gran parte de la responsabilidad en los problemas de la pobreza y la destruccion del
medio ambiente, 0 que la estructura demografica no deba ser considerada en este problema. Sin
embargo, las explicaciones neomalthusianas, como cualquier ofro factor considerado aislada-
mente, son insuficientes para dilucidar esa situacion.

El problema de la pérdida de fertilidad del suelo esta también presente en ofras regiones del
mundo, y en América Latina se erosionan anualmente cientos de miles de hectareas. Muchas de
estas tierras se pierden como resultado de politicas orientadas a la concentracién de los recursos
y las riquezas al interior de los paises, que privilegian una produccion de bienes orientados al
mercado mundial antes que a la satisfaccion de las necesidades de la mayoria de la poblacion.
Es decir, como resultado de las politicas neoliberales instrumentadas por los gobierncs de los
paises subdesarrollados, sea en Africa, en América Latina o en Asia, pero dictadas a escala
global desde las oficinas del Banco Mundial ?

Uno de los resultados de |o anterior es la emigracién masiva desde las zonas rurales, donde
la poblacién no tiene més alternativas que viviren los cinturones de miseria de las areas urbanas.
Las restricciones en las politicas sociales impuestas por el esquema neoliberal dan como
resultado que las ciudades de los paises pobres reproduzcan lo que sucede a escala global: la
concentracion de |a riqueza, la privatizacion de los servicios y espacios con |a consiguiente
exclusion de las mayorias, la violencia.

No se ve cémo las politicas del Banco Mundial ayuden a enfrentar este complejo problema.
Si una de las posibilidades de la Agenda de Rio fue la de sentar las bases para cambiar esta

® “Intergovemmental Panel on Cimate Change”, suplemento de Climate Change: Global Taik, Local Disaster, 1567,

$ Nancy Alexander, de la Organizacion Pan para el Mundo, considera gue e/ Banco ha tenido éxito en el disefic de
politicas de desarrollo, aunque sus onientaciones en favor de los pobres son “inadecuadas e inefectivas™ precisd que el BM
tiene poca incidencia sobre los paises desarollados, cuyas altas tasas de interés y medidas proteccionistas son las mayores
responsables de la pobreza mundial, pues le cuestan al menos 100 mil millones de délares anuales alos palses en desarmollo,
La Jornada, 4 de junio de 1992,
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perspectiva y convertir al Banco en una institucion capaz de impulsar y apoyar polticas de desarrollo
sostenido y equitativo, no parece haberlo lograda y nada hace pensar que lo hara en el futuro.

4. Conciusion

Es muy pronto para dar por saldada la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo. No puede
negarse que la Cumbre sintetizé una preocupacion mundial, y permitid identificar claramente lo
complejo del escenario actual y de las perspectivas futuras. Asimismo, demostrd que mas alla
del unipolarismo, de la globalizacion, del nuevo orden mundial existe también una condencia
creciente entre los habitantes de [a Tierra sobre una crisis planetaria, que mas gue ser ecoldgica
parece ser civilizatoria; una conclencia creciente sobre el riesgo en que estamos poniendo al
planeta y la ngcesidad de buscar alternativas: Demostrd también que los beneficiarios del actual
estado de cosas no estan dispuestos a aceptar la magnitud de fa crisis ni mucho menos la dimension
de sus responsabilidades.

Mas allé de sus resultados y perspectivas, aparentemente muy limitadas, la Cumbre de Rio
representd un espacio de discusion sobre un tema aparentemente relegado: el del desamollo y sus
formas méas adecuadas. Tras esta discusion, y particularmente en lo referente a temas como el de la
pobreza, la poblacion, el control de los recursos genéticos, la naturaleza, las posibilidades de
relaciones comerciales mas favorables, etc., se expresaron las profundas diferencias de prioridades
entre &l Norte y el Sur; entre los paises desarrollados y subdesarrollados; entre |as sociedades ricas
del planeta, que con su forma de vida ponen en peligro los equilibrios globales de la naturaleza, y las
sociedades pobres, donde |a miseria se reproduce cada vez en escala mas amplia y muchas veces
también a costa de la destruccion de recursos Irrecuperables,

Frente a un escenario tan dificil, como &l que constituye el nuevo orden mundial y la nueva
relacion Norte-Sur, los retos para avanzar hacia formas de organizacién social, de distribucion
del poder, de vida, que garanticen un equilibrio adecuado enfre medio ambiente y desarrollo a
escala planetania parecen de gran magnitud. Es evidente que |a cuestion de la concentracién de
la riqueza y el poder es el problema central y sin un cambio sustancial en su distribucién, como
en los actuales patrones de produccion y consumo, es imposible pensar en el establecimiento
de un esquema de desarrollo sustentable a escala planetaria.

No es posible negar |a gravedad de la crisis del modelo civilizatorio al que nos enfrentamos,
del papel que los organismos internacionales y las grandes empresas transnacionales han tenido
enlaconfiguracién de esta crisis. Pero no es suficiente hablar de ésta a escala planetaria, también
es necesario, mas bien urgente, pensar y actuar a nivel nacional y local.
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La Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente y su culminacion
en la Cumbre de Rio deben ser aprovechadas no sélo como un llamado de alerta sobre la grave
situacién a que se enfrenta la humanidad toda, sino también sobre la necesidad de repensar las
politicas y estilos de desarrollo, las formas de relacién con la naturaleza, la vida cotidiana. Nos
obliga también a buscar las opciones para mantener y aprovechar las redes y las formas de
solidaridad social que la humanidad ha estructurado durante siglos; los espacios que ningdn
mercado regula, que ninguna transnacional controla y sobre los cuales pueden construirse
alternativas sociales de diferente orden.

El resultado de la Cumbre no puede ser la paralizacién de nuestras conciencias; por el
contrario, debe ser el llamado de atencidn de que todavia estamos a tiempo de hacer algo por
nosotros, nuestra saciedad y la humanidad toda. Nos obliga a no callar nuestras voces, a |uchar
por la constitucion de espacios democréticos en todas las dimensiones de la sociedad y dela
vida que no deje fuera alguna de la vida cotidiana, del conocimiento, del trabajo, de la produccion
0 del consumo. Sélo asi podremos construir la agenda para el siglo XXI,
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