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1. Introduccion

El presente ensayo tiene por objetivo reflexionar
sobre la forma en que la teoria econémica, en
sus diversas escuelas y etapas histéricas, rela-
ciona o no la operacion de los mercados con las
préacticas solidarias y altruistas de los individuos.
Con ese fin se analiza en primer término la
escuela econémica clasica, particularmente
Adam Smith, quien definié un espacio tetrico
propio de la economia fundado en el interés
egoista de los individuos como negacion de la
solidaridad social, aunque no necesariamente
antagonico a ésta.

Posteriormente se exponen los elementos
centrales de la teoria econémica neoclasica y
como ésta adopta juicios de valor al aceptar el
principio general de maximizacién de la utilidad
individual. Se analizan las principales criticas a
los supuestos de la teoria neoclasica, los ele-
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mentes que ella no incorpora y su conceptualizacion del bienestar social. Por Ultimo se presentan,
desde la teoria evolutiva del cambio econdémico, propuestas alternativas para concebir la
economiay las potenciales implicancias econdmicas de una articulacion social solidaria.

2. Ladisociacion clasica de solidaridad y economia de mercado

El nacimiento de la economia politica como disciplina cientifica estéa relacionado con la disociacién
entre practicas solidarias y actos econémicos. Adam Smith, en su Teoriade los sentimientos
morales, presenta una dualidad en la conducta humana: solidaridad-egoismo. La solidaridad,
entendida como accion altruista o adhesion a un objetivo o causa de otros, ajena al interés
individual, es origen y fundamento de la moralidad y corresponde a una esfera de la conducta
humana asociada con sus relaciones politicas y sociales. El egoismo, la busqueda del interés
individual, asume también un papel socialmente positivo dada su potencial utilidad productiva, y
corresponde a otra esfera de la conducta humana, la econémica. A diferencia de los pensadores
gue le precedieron, el padre de la economia politica no asigna connotaciones de bueno y malo
en esta dualidad; los intereses individuales y sociales no estan necesariamente en contradiccion,
y existen mecanismos por los cuales la "mano invisible" concilia ambos. El caracter positivo del
movil egoista se fundamenta en su utilidad para alcanzar fines individuales y colectivos en la
esfera econdmica, dado que cuando un individuo procura obtener el maximo beneficio personal,
logra al mismo tiempo, e independientemente de su voluntad el mayor beneficio econémico para
la comunidad.

Asi, para la economia clasica la conducta humana se divide en dos esferas distintas: la
moral (solidaria) y la econdémica (egoista). El egoismo puede ser un elemento positivo si se
desarrolla en la esfera apropiada (econémica), y ningn individuo en la blsqueda de su propio
beneficio impide a los demas alcanzar ese mismo objetivo. El libre accionar de los intereses
egoistas de los individuos a través del mercado posibilitard el desarrollo econdémico de las
naciones. De esta forma no sélo se logra conciliar ambas esferas de la conducta humana, sino
gue la actividad econdmica se constituye en uno de los fundamentos de la sociedad, y su estudio,
la economia politica, adquiere identidad tedrica y autonomia.

1"S¢lo piensa en su propia ganancia; pero en este, como en muchos otros casos, es conducido por una mano

invisible a promover un fin que no entraba en sus intenciones. Mas no implica mal alguno para la sociedad que tal fin

no entre a formar parte de sus propositos, pues al perseguir su propio interés, promueve el de la sociedad de una
manera mas efectiva que si esto entrara en sus designios". Adam Smith. Investigacién sobre lanaturalezay causas
delariquezadelas naciones, p. 402.
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El accionar econémico de los individuos en una sociedad de libre mercado es ajeno, de
esta forma, a practicas solidarias. Si la actividad productiva se desarrollase en el contexto de una
economia de mercado, siendo la propiedad e iniciativa privadas sus instituciones fundamentales,
el Estado sélo deberia garantizar el libre operar del mercado, sin interferir en él.

El desafio inicial que enfrenta la economia politica es demostrar que, en estas condiciones,
el mercado puede ser la mejor forma de organizacion de la produccion. Esto significa que es
coherente, eficiente y justo en la produccidn y distribucion de la riqueza generada. La cantidad
producida de todos los bienes y servicios debe ser igual a la cantidad consumida. Se deben
emplear los métodos mas eficientes en la produccion de esos bienes, y se debe distribuir lo
elaborado de acuerdo con algun criterio de justicia. Los economistas clasicos, aunque aceptan
como dado este resultado, no lo logran demostrar en forma analitica.

Segun estos autores, la naturaleza permitia apreciar en ella regularidades susceptibles de
ser analizadas a través del trabajo cientifico y tedrico. No eran regularidades aparentes,
identificares en forma inmediata, pero estaban implicitas en el orden natural. De la misma forma
como Newton presenta propiedades universales de las particulas fisicas, que constituyen un
orden material, Adam Smith plantea propiedades de la conducta humana como parte de la ley
natural, donde cada individuo, actuando en forma independiente en la busqueda de su propio
beneficio, permite el equilibrio econémico y social.

Se introduce asi en la economia el concepto de equilibrio que implica la coherencia de un
sistema de precios de mercado, donde para todos los bienes las cantidades producidas son
iguales a las cantidades consumidas. La competencia en el mercado, entendida como rivalidad
entre productores, garantiza la asignacion y uso eficiente de los recursos. Por Ultimo, la
distribucion asociada a la economia de mercado resulta justa porque corresponde al orden
natural. Esto no significa que sea equitativa ni que deba serlo, aun cuando es conveniente para
la salud social evitar situaciones de extrema necesidad.

Siguiendo la tradicién newtoniana, Smith concibe al mundo como una méaquina regulada
por leyes inherentes a la naturaleza. El hombre puede intentar reconstruir esa maquina, que
opera en forma perfecta, tratando de conocer sus fundamentos, pero esto es algo siempre
limitado. El orden natural hace que el sistema de precios tienda al equilibrio, y toda accion de los
agentes que perturbe ese orden nos aleja del equilibrio, que por ser natural es bueno. Este
equilibrio no es un acto voluntario de los hombres o del Estado, sino algo propio del orden natural.

En sintesis, la economia clasica analiza una dimensién de la conducta humana donde el
interés egoista de los individuos es positivo y necesario para alcanzar el bienestar general de la
comunidad. La solidaridad es ajena a la economia, dado que la distribucién y el bienestar son
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alcanzados y calificados moralmente, no por la actitud consciente y voluntaria del hombre, sino
por su correspondencia 0 no con el orden natural, en el supuesto no demostrado de que éste
elevara lariquezay el bienestar de la sociedad, aungue no necesariamente en forma equitativa

3. Latradicién neoclasica: economia positivay normativa

Hada fines del siglo XIX, los economistas neoclasicos’ transforman radicalmente la "vision”
clasicay el caracter de la ciencia econémica. La economia deja de ser la ciencia social dedicada
al estudio de las relaciones humanas en torno a la produccion y distribucién de mercancias, para
transformarse en la ciencia que estudia la forma como se utilizan los recursos productivos
escasos empleados en la produccién de distintos bienes y servicios. Deja de preocuparse por el
desarrollo dinamico de las naciones para analizar la asignacion eficiente de los recursos. La
economia se convierte en una ciencia de la optimalidad, donde el anlisis marginal® es su
instrumento fundamental. Asimismo, se desarrolla una gran capacidad de formalizacion de la
teoria econdmica, lo que proporciona un mayor grado de consistencia légica en sus modelos.

La coherencia, eficiencia y justicia de los mecanismos de mercado no son explicadas,
dentro de esta concepcidn, por el orden natural, sino que se fundamentan en un modelo abstracto,
gue se supone es relevante respecto a su capacidad de comprender la realidad. Ese modelo es
la "competencia perfecta”, donde bajo supuestos sumamente restrictivos y poco realistas, tienen
solucién algunas de las problematicas anteriores. La competencia en el mercado deja de ser un
fenémeno de rivalidad para transformarse en un acto impersonal entre agentes atomisticos,
infinitamente pequefios, todos ellos tomadores de precios.* La eficiencia econdmica se presenta
en un contexto estatico, donde la tecnologia es un bien libre (no cuesta) y existe perfecta
divisibilidad y movilidad de todos los factores productivos. Los individuos tienen necesidades y
deseos que son insaciables, pueden ordenar sus preferencias respecto de las maltiples formas
de satisfacerlos y tienen por Unico objetivo maximizar su utilidad individual minimizando su gasto

2 En un sentido estricto, la economia neoclasica tiene su origen en Alfred Marshall; sin embargo, para los
efectos de este ensayo también denominaremos como neoclasicos a un conjunto mas amplio de economistas, que
incluso lo precedieron en el desarrollo de la teoria de la utilidad marginal, tales como L. Walras, S. Jevons y C. Menger.

% La aplicacion del andlisis marginal a la economia se basa en el estudio de las variaciones de objetos
econdmicos: utilidad, produccién, consumo de bienes, empleo de factores, etc. Se interesa por lo que acontece “en
el margen", con la Gltima unidad empleada de una variable y su efecto sobre otra. Cuando la variacion es infinitamente
pequefia nos refiere al calculo infinitesimal, que es un instrumento de optimizacién (méximos y minimos).

4 Ningtin agente, ni empresarios ni consumidores, puede por si mismo modificar los precios del mercado,
aungue éstos sean el resultado de la accién conjunta de todos los agentes.
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ylo esfuerzo. En cada mercado los productos son homogéneos (jguales entre si). La utilidad
marginal® de los bienes para los consumidores y la productividad marginal® de los factores para
los productores son decrecientes, supuestos exdgenos a lateoria, sin los cuales no es alcanzable
el equilibrio. Por dltimo, los agentes tienen un conocimiento perfecto del conjunto existente de
precios y productos, presentes y futuros.

El equilibrio, en este contexto, implica la produccién de los bienes demandados por los
consumidores, la asignacion eficiente de recursos y la distribucién del producto generado segin
la productividad marginal de cada factor. Esta forma de distribucién agota el producto sin que
reste ninglin excedente sujeto a ser reclamado por algiin agente, con lo que el fenédmeno
distributivo se transforma en un hecho técnico. La distribucion del ingreso en la teoria econémica
neoclasica es, a diferencia del pensamiento clasico, endégena y carente de connotaciones
morales o politicas.

Ledn Walras procuré’explicar cémo operan en una economia de mercado los mecanismos
de precios, tal que las decisiones de los agentes econdmicos se vuelven compatibles, coherentes.
Existe un conjunto de precios para el cual las cantidades producidas son iguales a las cantidades
consumidas, el conjunto es (nico y los mecanismos de mercado siempre llevan a él. Esto
garantiza la coordinacién social de los agentes y evita el caos. Cada agente econdémico es
poseedor de una dotacion inicial de factores con la que procuraba maximizar su funcion de
bienestar, y para realizarlo toda la informacion que requiere esta contenida en los precios. El
conjunto de precios se obtiene de resolver un sistema de ecuaciones simultaneas, en el que se
igualan la oferta y demanda de cada uno de los bienes.

Cada individuo maximiza de esta forma su utilidad, dada su dotacién inicial de factores, lo
gue permite inferir cierta optimalidad social asociada a un mercado que opera en condiciones de
competencia perfecta. Fue Vilfredo Pareto, discipulo de Walras, quien demostré que el mercado
perfectamente competitivo garantiza una situacion de equilibrio 6ptima, tal que no se puede
mejorar el nivel de bienestar de ningin individuo sin empeorar la situacién de otro (Optimo
paretiano). No existe alguna otra situacion que sea mejor al Optimo paretiano para todos y cada
uno de los individuos. Mientras la economia se encuentra en situaciones subéptimas, algunos
individuos pueden mejorar su situacion por medio del libre intercambio sin afectar al resto. Pero
en una situacion de Gptimo paretiano alguien tiene que empeorar para elevar el bienestar de otro;

® Utilidad que proporciona la tiltima unidad consumida de un bien.
€ Aumento en el producto resultante de la titima unidad empleada de un insumo.

" Ledn Walras no logra demostrar formalmente la coherencia del sistema de competencia perfecta. Este
resultado es obtenido a principios del presente siglo por Brower (1910) y Kakutani (1940) sobre la base del teorema
del punto fijo.
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esta es una situacion de equilibrio general. El éptimo paretiano no es necesariamente equitativo,
dado que la dotacién inicial de los agentes difiere. En un sentido estricto existen numerosos
Optimos paretianos, tantos como formas de distribuir la dotacién inicial de factores entre los
individuos.

La distribucién y el bienestar hasta aqui definidos no guardan relacion con el concepto de
solidaridad o cualquier principio valorativo. Son un hecho técnico, resultado de la operacién libre
del mercado sin restricciones de alguna naturaleza. Se llega asi a la misma conclusion que en
la economia clasica: el mercado es autorregulable, se da en equilibrio una eficiente asignacion
de recursos y una Optima distribucion del ingreso. Fuera de la abstraccién del modelo de
competencia perfecta, para la politica econémica, entendida como el aspecto aplicativo de la
ciencia econdémica, no son ajenos los juicios de valor. Los economistas neoclasicos distinguen
con este fin la economia positiva de la economia normativa.

La economia positiva® pretende analizar los sistemas econdmicos tal cual son, en forma
“independiente de cualquier posicién ética o cualesquiera juicios normativos ".° En este sentido
procura ser objetiva como disciplina cientifica al igual que la fisica o la quimica. No obstante, se
acepta el interés egoista de los agentes como un elemento tedrico central que explica la conducta
de los individuos. Cuando un agente maximiza su utilidad persigue su propio interés y ningdn
otro. Es factible la cooperacion entre agentes sélo en la medida en que esto aumente su beneficio

personal, siendo excluidos el altruismo o la solidaridad.

La economia normativa, en cambio, se refiere a lo que debe ser. Estudia el universo de
reglas para la obtencion de un determinado fin, tal como la elaboracién de politicas y/o planes
econdmicos; incluye criterios de valor y debiera comprender necesariamente la solidaridad. Pero
la economia normativa no puede ser independiente ni de la economia positiva ni de otras
disciplinas sociales. Planteadas ciertas metas u objetivos, su logro se basa en los principios de
la economia positiva, asi como de otras ciencias. De esta manera, la economia normativa
encuentra limites a su accion en lo que es posible alcanzar y las formas mas apropiadas de
lograrlo, que deben ser consistentes con los principios de la economia positiva: no todo lo
deseable es posible. En el mismo sentido, la economia positiva ofrece un conjunto de posibilida-
des, entre las que es necesario optar segiin un criterio normativo: no todo lo posible es igualmente
deseable.

8 Algunos autores consideran que el término de economia positiva no es adecuado, dado que debe incluirse
la economia negativa o la "critica de los sistemas econémicos existentes”, y que es mas conveniente denominarla
economia bésica o economia pura, por diferenciarla de la economia aplicada. Véase Mario Bunge. Economiay
Filosofia.

® Milton Friedman. "Metodologia de la economia positiva”, en Ensayos sobre economia positiva, p. 54.
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Sin embargo, aun en el contexto de esta dicotomia positiva-normativa es factible apreciar
grandes diferencias dentro de los autores contemporaneos. El grupo mas afin a la economia
ortodoxa neoclasica considera que es reducido el conjunto de acciones posibles y deseadas por
la mayoria de los individuos, que no es factible obtener a través del libre funcionamiento de los
mercados. El grueso de las disputas tedricas actuales, segln estos autores, no se refiere a los
objetivos y valores socialmente aceptados, sino a la mejor forma de alcanzarlos, y por tanto
corresponden a la economia positiva. Cuando la economia positiva como ciencia alcance el nivel
de desarrollo teérico de la fisica, el debate habra concluido.®

En cambio, otros autores criticos de la concepcion ortodoxa consideran que la abstraccion
neoclasica no es relevante para comprender la realidad econémica, que la busqueda de la propia
utilidad por parte de cada individuo no redunda necesariamente en el benéfico de la sociedad y
gue el libre funcionamiento de los mercados no garantiza el bienestar social. Segun estos
autores,™ la irrealidad de los supuestos neoclasicos los torna irrelevantes para interpretar la
economia actual, oligopdlica, diferenciada, segmentada y con desempleo. Asimismo, se han
omitido elementos fundamentales de la propia economia, en particular el analisis dinamico y de
la tecnologia, y desestimado las aportaciones de otras disciplinas sociales. Es mas, el propio
concepto de bienestar social, objetivo normativo por excelencia, esta indeterminado.

4. La critica alos supuestos de lateoria neoclasica

La primer*?y mas controvertida critica a la economia neoclasica tiene su origen en John Maynard
Keynes, quien fue educado en esta tradicion y se destacé como uno de los mejores alumnos de
A. Marshall en Cambridge.™ La intencién de sus planteamientos no fue demostrar defectos

10 “En el mundo occidental, y especiamente en los Estados Unidos, las diferencias acerca de la politica
econdmica que se producen entre ciudadanos desinteresados derivan, sobre todo, de las diferentes predicciones
acerca de las consecuencias econdmicas de la actuacion, diferencias que, en principio, pueden ser eliminadas
mediante el progreso de la economia positiva, més que diferencias fundamentales en los valores basicos, las Unicas
diferencias acerca de las cuales pueden luchar los hombres". Ibid., pp. 54-55.

" Véanse IMKeynes, J. Schumpeter, M. Kalecki, J. Robinson, N. Kaldor, R. Nelson y S. Winter, entre otros.

%2 No consideramos, para los efectos de este ensayo, a la critica marxista de la economia politica, dado que
ésta no es sdlo una critica a un sistema tedrico sino al sistema econdmico capitalista en cuanto tal.

B Keynes escribirfa al concluir el prefacio de la Teoria General: "Las ideas aqui desarrolladas tan
laboriosamente son en extremo sencillas y deberian ser obvias. La dificultad no reside en las ideas nuevas, sino en
rehuir las viejas que entran rodando hasta el Gitimo pliegue del entendimiento de quienes han sido educados en ellas".
J. M. Keynes. Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, p. 11.
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I6gicos en la economia ortodoxa, sino su incapacidad para explicar la realidad econémica y
resolver problemas concretos, dado que sus supuestos "se satisfacen rara vez o nunca”,** siendo

la principal dificultad de la econom ia de mercado su incapacidad para generar la ocupacién plena.

Con pleno empleo, afirmaba Keynes, la economia ortodoxa y los mecanismos de mercado
operan correctamente, pero esta situacién no necesariamente se alcanza en forma automatica,
por lo que se requiere de la intervencion del Estado. En particular, la desocupacion no puede
solucionarse por el libre accionar de la oferta y la demanda, sino que, por el contrario, puede
agravarse. Esta situacion de desempleo involuntario genera una arbitraria y desigual distribucion
de lariquezay el ingreso, fundada en la escasez artificial del capital.

La accion del Estado debe estar inspirada en el interés general de la sociedad, y procurar
el pleno empleo mediante el aumento de la demanda global. Esto favoreceria a trabajadores y
empresarios, dando sustentabilidad politica a la economia de mercado y afectando sélo el

"aspecto rentista del capitalismo"."®

Asimismo, el Estado debe procurar una distribucién més equitativa del ingreso por medio
de la politica fiscal, en particular con impuestos sobre la herencia Keynes argument6 que era
invalido suponer que un mayor ahorro individual realizado por las personas méas acaudaladas
permitiria el crecimiento del capital, y por tanto de la produccion y el empleo. Por el contrario,
fuera del pleno empleo, este mayor ahorro puede frenar el desarrollo econémico de una nacion.
En este contexto, transferir recursos de quienes tienen mayor capacidad de ahorro a quienes
tienen menores ingresos y consumen una mayor proporcion de ellos puede ser una politica
apropiada para alcanzar un mayor nivel de empleo y equidad, lo cual no significa que no pueda
existir "cierta desigualdad" en la sociedad ni que el Estado deba asumir la propiedad de los medios
de produccién.

Podemos distinguir, por tanto, dos &mbitos dentro de la economia keynesiana: el que
permite obtener pleno empleo y mayor equidad, y el que garantiza la asignacion eficiente de los
recursos. El primero se inspira en criterios de valor socialmente definidos, mientras que el
segundo se basa en el interés individual de cada agente econémico. La ciencia econémica
comprende ambos y debe conciliarios. El mensaje keynesiano es, en lo fundamental, de defensa
de la economia de mercado, reconociendo que sus mecanismos pueden ser insuficientes. Sin
embargo, a diferencia del pensamiento ortodoxo, no es posible diferenciar en Keynes la blisqueda

YIM/.,p.333.
15 "poder de opresion del capitalista para explotar el valor de escasez del capital”, ibid., p. 331.

16 Este planteo habia sido ya analizado por L. Walras, con caracteristicas y conclusiones similares.
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del interés individual como economia positiva y los valores sociales como economia hormativa.
Es necesario combinar objetivos sociales e individuales para alcanzar el pleno empleo y luego
mediante mecanismos del mercado, una asignacién eficiente. Empleo, equidad y eficiencia no
son contradictorios, sino complementarios. La sola busqueda del interés individual puede
conducir al desperdicio de recursos y terminar socavando las bases del sistema de mercado. La
economia positiva no puede sustentarse sdlo en el individualismo,’ y requiere de la intervencién
del Estado para garantizar pleno empleo y equidad.

En forma paralela e independiente del pensamiento keynesiano, Michal Kalecki®® llegd a
conclusiones similares desde una perspectiva analitica distinta. Enfatiz6 la inexistencia de la
competencia atomistica y el predominio de estructuras de mercado concentradas, las que
agravan el problema del desempleo y la regresividad en la distribucién del ingreso. Estructuras
monopodlicas u oligopdlicas implican una redistribucién de los salarios hacia las ganancias, una
caida en la demanda efectiva y un menor crecimiento de la produccion en el largo plazo, lo que
redunda en un aumento de la desocupacion sin que las fuerzas del mercado puedan restablecer
el pleno empleo.

El problema de la competencia imperfecta habia sido planteado desde los afios 20 por
Piero Sraffa," quien cuestiond la teorfa tradicional de los costos demostrando que con costos
descendentes los agentes no son tomadores de precios. Para 1940 se presentaron nuevas
objeciones a la teoria de la empresa en competencia perfecta a partir de diversos estudios
empiricos.”’ Se criticd en lo fundamental la validez de los supuestos de la teorfa econémica, que
las firmas pretendieran Unicamente maximizar los beneficios y que operaran con certidumbre.

Si aceptamos que los mercados operan fuera de los supuestos de la competencia perfecta,
los precios de bienes y factores no transmiten la informacion correcta al mercado. No se realiza
una asignacion eficiente de recursos, no se emplean ni remuneran los factores apropiadamente
y la economia se aleja del éptimo paretiano. El levantar cualquiera de los supuestos de
homogeneidad, atomicidad, ausencia de competencia potencial y certidumbre no permite alcan-
zar el éptimo paretiano. Quien posea mayor poder de mercado (capacidad de fijar el precio) se

7 “E] libre juego de las fuerzas econémicas puede necesitar que se las doble o guie; pero todavia quedara
amplio campo para el ejercicio de la iniciativa y la responsabilidad privadas. Dentro de ese campo seguiran siendo
validas aun las ventajas del individualismo", J. M. Keynes, op. cit., p. 334.

18 En un sentido estricto los trabajos de Kalecki preceden a los de Keynes, pero han tenido un menor impacto
en el pensamiento econdémico y eran desconocidos por este Ultimo.

% Piero Sraffa. "The Laws of Retums under Competitive Conditions”, Economia Journal.

% R. Hally C. Hitch. Trice Theory and Business Behavior", Oxford Economlc Papers, y R. A. Gordon.
"Short-Period Price Determination in Theory and Practice”, American Economlc Review.
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apropiara injustificadamente de parte de los ingresos que corresponden a otros agentes e
impedira asignar correctamente los factores productivos, al tiempo que se reducira una propor-
cién del excedente de productores y consumidores. Tal situacion nos aleja necesariamente del
equilibrio y bienestar general, y tiene su origen en las nuevas formas de la competencia
(oligopodlica, por diferenciacion de productos, con barreras a la entrada de competidores poten-
ciales, etc.).

En condiciones de competencia imperfecta es factible, y deseable en algunos casos, cierta
intervencion gubernamental que permita alcanzar situaciones de segundo 6ptimo (secondbest),
Optimos no paretianos. Su intervencion tiene por objeto garantizar eficiencia y evitar inequidad,

y en muchos casos pretende alcanzar situaciones similares a las que se obtendrian en un
mercado perfectamente competitivo. A diferencia de la concepcion keynesiana, la teoria de la
competencia imperfecta plantea que el interés individual de los agentes puede entrar en
contradiccion con el interés general de la sociedad en la esfera econémica, y no sélo en el campo
de la determinacién de los niveles agregados de produccion y empleo, sino propiamente en la
asignacion eficiente de los recursos. Por tanto, la naturaleza de la intervencion gubernamental
es distinta en estas dos corrientes, tanto en objetivos como en instrumentos. Ambas cuestionan,
sin embargo, los supuestos de la teoria neoclasica.

La respuesta ortodoxa a las criticas anteriores fue afirmar que unateoria cientifica no puede
ser evaluada con base en el realismo de los supuestos de los que parte, sino en tanto su
capacidad de predecir la realidad. Si la teoria econémica puede realizar predicciones correctas
debe ser considerada como satisfactoria, independientemente del realismo de sus supuestos.?
Para estos autores, incluso en un contexto de imperfecciones, el mercado podria ser la mejor
opcién si es posible limitar los efectos de esas imperfecciones. Y aun en el caso de que una
regulacion gubernamental demostrara ser mas eficiente que la operacion del mercado debe
evaluarse con sumo cuidado su aplicacion si ésta eleva el poder coercitivo del Estado frente a
los individuos. En Ultima instancia se esta dispuesto a sacrificar eficiencia por libertad, dejando
de lado, de esta forma, la neutralidad paretiana de la economia del bienestar e introduciendo
juicios de valor en torno a la libertad individual. Es interesante sefialar que estos juicios de valor
asociados a las libertades politicas de los individuos corresponden a la misma naturaleza ética
que lajusticia social o la equidad y estdn comprendidos dentro de la economia normativa. Sin
embargo, no es comun que los economistas neoclasicos ortodoxos planteen la necesidad de
sacrificar eficiencia por equidad o justicia.

2 \/éase M. Friedman, op. cit., p. 62.
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5. Los elementos no incorporados por lateoria econémica neoclésica

Aun en el caso de que no se cuestionaran |os irreales supuestos de la economia neoclasica surgen
dos objeciones tedricas que afectan al equilibrio econémico alcanzado en el mercado y estan
asociadas a la problematica de la equidad y solidaridad social. Una de ellas es de caracter estatico
y otra de caracter dinamico.

La primera se refiere al fendmeno de las "externalidades”, analizado inicialmente por A.
Pigou y que en la actualidad constituye uno de los temas centrales de debate en la teoria
econdmica moderna. Se entiende por externalidad cuando la accién de un agente econémico
crea beneficios o perjuicios para otros agentes, sin que exista la posibilidad de efectuar alguna
compensacion econdmica por ellos. La externalidad puede ser positiva 0 negativa, pero en todos
los casos produce una diferencia entre los costos y beneficios privados con los costos y beneficios
sociales. En esta situacion los precios de mercado no reflejan los efectos de la accion de los
agentes aun en condiciones de competencia perfecta, ni dan las sefiales apropiadas para asignar
Optimamente los recursos escasos y maximizar la utilidad social. Se requiere de una regulacion
publica, que con el fin de maximizar el bienestar general impulse las externalidades positivas y
limite las negativas fuera de los mecanismos de mercado.

Un ejemplo caracteristico y preocupante de externalidad negativa es la contaminacién, en
la que dificilmente quien la genera podria indemnizar a cada uno de los afectados. La legislacién
anticontaminante debe suplir al mercado y forzar la asignacion de recursos con fines anticonta-
minantes, en aras de un mayor bienestar social.

Otro caso similar para el que no es posible la operacién del mercado es el de los bienes
publicos, dado que en general no es factible determinar los beneficiarios de los mismos. No existe
un precio que indique qué cantidad producir y como distribuir lo producido entre los consumidores.
El problema normativo consiste en definir cudles deben ser los bienes publicos, o cuales
parcialmente publicos, donde el mercado opera pero sin cubrir la totalidad de los costos
(subsidios). No hay duda que la seguridad, justicia y defensa deben ser bienes publicos, pero es
discutible si debe incluirse en tales bienes a la investigacién cientifica, educacién, salud y
recreacion. Se superponen aqui criterios normativos y positivos. No es facil determinar qué parte
de la economia debe estar excluida de los mecanismos de precios y cual no, dado que muchos
bienes tienen caracteristicas plblicas y privadas simultaneamente. Los defensores del mercado

2 Autores como M. Friedman plantean, no obstante, que el Estado no debe imponer las nomas anticontami-
nantes, que podrian resultar excesivas, sino simplemente cobrar a quien contamina el costo del dafio causado o de
la reparacion del mismo. De esta forma los mecanismos de mercado asignarian eficientemente los recursos
anticontaminantes. Véanse Mitton y Rose Friedman, Libertad de elegir, pp. 297-303.
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en general sélo aceptan como publicos los bienes en que es imposible identificar al consumidor,
y todos aquellos que puedan ser cobrados al usuario deben serlo, aun cuando pueda existir otro
tipo de transferencias con fines sociales.

Una segunda objecién esta fundada en el hecho de que la teoria ortodoxa no capta el
"fendmeno fundamental" de la economia de mercado. La competencia de precios, la asignacion
eficiente de recursos y el equilibrio estatico son un esquema coherente que desestima el andlisis
dindmico, y en particular la innovacion tecnoldgica, capacidad y virtud principal de la economia
capitalista. Desde principios del presente siglo, Joseph Schumpeter y algunos de sus seguidores
en la actualidad plantean que la competencia perfecta de agentes atomisticos no garantiza el
maximo bienestar al desestimular el cambio tecnoldgico. El elemento competitivo esencial del
capitalismo es la rivalidad tecnoldgica, que permanentemente crea nuevos productos y capaci-
dades, y destruye las anteriores. Las ganancias, los salarios y el empleo dejan de ser magnitudes
estables e idénticas. Algunos individuos obtienen temporalmente ganancias extraordinarias y
otros son perjudicados, pero la magnitud de riqueza creada es tal que compensa con exceso los
perjuicios; es el caso de la "destruccion creadora”. El problema es que el mercado por si solo no
puede evitar la inequidad resultante. Se requiere del Estado para que en funcién de valores
sociales de equidad, justicia y solidaridad redistribuya parcialmente la extraordinaria riqueza
generada por el progreso técnico en el capitalismo. La crisis no puede ser evitada por ser
inherente a la dinamica econdmica, pero sus efectos inequitativos deben ser paliados. Para
Schumpeter, la estabilidad y el mercado competitivo no existen, nunca han existido en el
capitalismo y no son el mejor de los mundos posibles. El Estado no debe intervenir en los
mercados, aun siendo éstos concentrados u oligopdlicos, pero si debe afectar la distribucién
hacia los sectores perjudicados por €l progreso técnico por un problema ético.

Schumpeter presenta la paradoja de que toda la legislacion social impulsada por los
partidos socialistas europeos? fue posible gracias al extraordinario desarrollo del capitalismo, y
conveniente para el mismo. Ninguna otra organizacién social hubiera, en su opinién, posibilitado
la produccion fisica requerida para tal fin. El mejor nivel de vida y equidad social de la historia
humana fue logrado gracias al desarrollo del capitalismo. Sin embargo, desde el punto de vista
ético de la economia normativa no esta demostrada la afirmacion inversa. El extraordinario
desarrollo tecnolégico y productivo del capitalismo no necesariamente implica mayor equidad y
bienestar social, por lo que esa legislacion social pudo ser necesaria para alcanzar tales objetivos.

2 Tal propuesta schumpeteriana guarda extraordinaria similitud con las actuales politicas sociales impulsadas
por organismos internacionales y gobiernos, como el caso de "Solidaridad" en México.

2 Jomadas de ocho horas, salarios minimos, seguro médico, jubilaciones, vacaciones y otros beneficios
sociales.
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Aunque Schumpeter critica la teoria ortodoxa, lo hace en una perspectiva totalmente
distinta a la keynesiana o de la competencia imperfecta. Se prioriza una vision de largo plazo,
donde la competencia vuelve a asumir el caracter clasico de rivalidad y no atomicidad, y el cambio
tecnoldgico es su elemento central. En esta perspectiva, el Estado no debe intervenir en la
regulacion de la economia, aun en condiciones oligopdlicas, pero debe procurar asistir a los
afectados negativamente por la crisis econémica.

6. El bienestar social

Cuando se pretende confrontar los resultados del libre accionar del mercado con algin objetivo
social es necesario definir qué se entiende por bienestar social. Los economistas neoclasicos,
en particular B.A. BergsonyP.A. Samuelson, procuraron determinar una funcién de utilidad social
de manera similar a como se construye la funcién de utilidad de un individuo. Sin embargo, no
existe una unidad de medida de la utilidad y, por lo tanto, las funciones individuales no son
comparables. Asimismo, esta funcién no puede ser construida por una eleccién democratica entre
los individuos, dado que como K. Arrow?® ha demostrado, las elecciones agregadas de los
individuos pueden no ser consistentes ni transitivas. La alternativa paraddjica es que la funcién
de bienestar social sea determinada por un solo individuo para la totalidad de la sociedad, sea
éste un dictador o un representante democratico. Asi definida, es posible conocer cual es la
dotacion inicial de factores y la distribucion resultante que permite obtener el maximo bienestar
social.

Otros autores, N. Kaldor®®y J. Hicks,?” han propuesto un criterio de compensacién para
determinar el bienestar social. Se supone que ante la posibilidad de una modificacion en la
economia todos los individuos pueden calcular lo que estarian dispuestos a pagar por que el
cambio aconteciera (los beneficiarios) o bien porque no ocurriera (los perjudicados); si los
primeros pudieran pagar una indemnizacion a los segundos y mantener algun beneficio, el
cambio es positivo; en caso contrario, no, y es posible determinar muchas situaciones de
indiferencia donde los montos son iguales. Este criterio requeria que la utilidad marginal del dinero
fuera la misma para todos los individuos, lo cual es irreal ya que significaria que una misma

pe
Arow emplea la paradoja de Condorcet y demuestra que la agregacion por voto de decisiones consistentes
légicamente puede ser inconsistente.
26

N. Kaldor. "Welfare Propositions in Economics and Interpersonal Comparisons on Utility”", Economic
Journal.
%" J. Hicks. "The Foundations of Welfare Economics', Economic Journal.
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cantidad monetaria proporciona idéntica utilidad a todos los individuos, sean ricos o pobres, e
implicaria una medida de la utilidad homogénea.

De hecho, la economia del bienestar ha supuesto la existencia de funciones de utilidad
social en forma axiomatica, dada la imposibilidad de demostrar cdmo obtenerlas. Y en tal caso
es posible determinar la maximizacion del bienestar social como uno de los infinitos 6ptimos de
Pareto alcanzables en condiciones de competencia perfecta. Pero este éptimo social, también
denominado "punto de felicidad", sélo es alcanzable si se parte de una distribucion apropiada de
la dotacion inicial de factores, una entre infinitas posibles. Autores recientes han propuesto
adoptar como éptimo social por simplificacién, aquel Optimo paretiano que se obtiene a partir de
una equidistribucién inicial en la dotacién de factores, pero dado que los mecanismos del mercado
llevarian con posterioridad a una distribucion desigual esto implicaria la necesidad de volver
periédicamente a redistribuir la dotacién inicial.

De lo expuesto podemos concluir que la teoria econémica no ha logrado definir con
precisién el concepto de éptimo social, pero cualquiera que sea este, los mecanismos de una
economia de mercado no garantizan que pueda ser alcanzado si no hay la capacidad de afectar
exogenamente la dotacién inicial. Aun suponiendo condiciones de competencia perfecta, ausen-
cia de todo tipo de externalidades y sin incorporar el andlisis dinamico o el cambio tecnolégico,
el libre juego de la oferta y la demanda permiten una asignacion eficiente de recursos y un 6ptimo
paretiano, en el sentido antes indicado, pero no necesariamente un éptimo social que implique
algun criterio valorativo de equidad o justicia.

Sdlo si se parte de una distribucién apropiada de la dotacion inicial de factores es posible
obtener un dptimo social, y el fenémeno distributivo se convierte en este caso en un hecho técnico.
Pero tal distribucion inicial equitativa o justa es resultado del propio proceso productivo, y no es
factible que sea alcanzada por un mercado libre en el cual cada individuo busca en forma egoista
elevar al maximo su utilidad. Se requiere introducir elementos valorativos, determinados por la
voluntad colectiva de una sociedad, a partir de los cuales definir el concepto de equidad e inducir
al mercado a alcanzar tales objetivos.

La polémica fundamental a este respecto en teoria econémica es que mientras los
economistas ortodoxos enfatizan el criterio de eficiencia desatendiendo problemas de justicia,
algunos de sus criticos exaltan la necesidad de equidad, sin considerar en algunos casos la
eficiencia. La eficiencia estatica puede ser alcanzada en condiciones de competencia perfecta

% Esta propuesta es de naturaleza estrictamente analitica y no tiene por objetivo convertirse en una medida
de politica econémica.
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por los mecanismos puros de mercado, fundados en la blisqueda de la maximizacion de la utilidad
individual. La eficiencia dindmica exige otras condiciones més dificiles de sistematizar, pero la
equidad requiere de elementos valorativos sociales, ajenos al interés individual, que no pueden
ser alcanzados s6lo por mecanismos de mercado. El dilema es alcanzar eficiencia con equidad.
Ni el andlisis tedrico ni la experiencia practica permiten afirmar que, dada una situacion de
desigualdad distributiva, la libre operacién del mercado, tanto en situaciones estaticas como
dindmicas, logre por si sola una mayor equidad.

7. Las propuestas alternativas

Durante el largo periodo de clara hegemonia del pensamiento neoclasico, uno de los argumentos
fundamentales de sus partidarios ante las muy diversas criticas de que era objeto esta escuela fue
que sus detractores no tenian una propuesta alternativa coherente y totalizadora. Sin embargo,
la insatisfaccion con los postulados tedricos ortodoxos ha motivado el surgimiento de diversas
corrientes, que aun cuando su desarrollo es inicial, se constituyen en una opcién interpretativa
relevante. Dentro de ellas es importante sefialar, por sus nexos con el tema de la solidaridad y
el mercado, a la Teorfa evolutiva del cambio econémico.”

+ 30
El fendmeno fundamental que incorpora esta teoria es el de los procesos de aprendizaje,
altamente imperfectos, tanto de los individuos como de las organizaciones productivas a ellos
asociadas. Este proceso tiene lugar en un contexto de alta incertidumbre, particularmente en
relacion con los resultados competitivos asociados al cambio tecnolégico. Las capacidades
productivas no se disponen en forma instantanea sino que se crean de manera articulada a nivel
de los individuos, las empresas, las universidades, los centros de investigacion y la sociedad en
su conjunto. La articulacién y cooperacion de trabajadores en las actividades de produccion y
aprendizaje, de empresas integrando redes productivas, de centros de investigacion y empresas
son fundamentales para el desarrollo econémico, segun estos autores.

Como se sefialé anteriormente, la cooperacién puede existir dentro de la l6gica del interés
individual; sin embargo, también puede darse en un contexto solidario. La cooperacion basada
en la busgueda del maximo beneficio individual requiere de certidumbre o expectativas definidas
sobre los resultados a obtener de la misma y sobre la conducta de los demas agentes. No es posible

% yéase Ch. Freeman, 1974; R. Nelson y S. Winter, 1982 y G. Dosi etal., 1988.

% E| aprendizaje puede ser visto desde la perspectiva ortodoxa como una externalidad, pero esta es un forma
insuficiente y estatica de incorporarlo.
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maximizar lo desconocido. Asimismo, en algunos casos la maximizacién de utilidades individua-
les inmediatas (corto plazo) puede no ser compatible con el maximo beneficio en el largo plazo.

Los economistas evolutivos abandonan los conceptos de maximizacion y equilibrio —que,
como se indicd anteriormente, tenian su origen en la fisica newtoniana— para incorporar la
seleccion y el satisfacer, inspirados en una concepcién bioldgica lamarquiana. Si bien cada
agente procura su interés individual, éste no puede ser alcanzado por €l en forma independiente.
Se requiere de articulacion y aprendizaje, y las relaciones con los demas agentes no se dan sélo
por medio del mercado.

Los tedricos de la corriente evolutiva consideran que el mercado y el sistema de precios a
él asociado transmiten una informacién sumamente insuficiente. Se requiere de otros medios
gue hacen a las relaciones de fidelidad entre las partes, y a la definicién de objetivos comunes.
Esto no implica que se elimine la competencia en el mercado, por el contrario, muchas alianzas
y articulaciones tienen por objeto competir. Pero el proceso es mas complejo y el mercado sélo
comprende algunas de sus fiases. La cooperacion entre agentes, aun siendo interesada, no
permite evaluar con facilidad los beneficios que proporciona a cada individuo. En este contexto,
una sociedad en que los individuos tengan una actitud solidaria puede favorecer el aprendizaje
social y el desarrollo econémico.

Sin embargo, los nexos que se establecen entre los agentes individuales no implican
sol idaridad en un sentido amplio y altruista del término. La "fidelidad" entre proveedores y usuarios
0 entre centros de investigacion y empresas productoras tiene por objetivo un beneficio mutuo y
prosaico. Pero no se excluye el impacto econémico de préacticas solidarias, las que contribuyen
al aprendizaje y mayor bienestar social.

Desde esta perspectiva, en una situacion dinamica con aprendizaje e incertidumbre, y por
tanto fuera de los supuestos de la competencia perfecta, la blsqueda de la maximizacién del
beneficio individual en un contexto de libre mercado puede no sélo ser inequitativa sino también
ineficiente. Préacticas solidarias no sélo pueden generar mayor nivel de demanda y empleo de
factores, sino dar estabilidad y previsibilidad, asi como favorecer los procesos de aprendizaje
social e individual. En esta perspectiva, no es necesario sacrificar eficiencia en la asignacion de
recursos para obtener mayor equidad.

8. Conclusiones

La teoria econémica ha planteado desde sus inicios que la economia de mercado, fundada en la
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busgueda del interés individual de cada agente econdmico, es capaz de resolver los problemas
de la produccion y distribucion de bienes y servicios, y que esta solucion es éptima para los
miembros de una sociedad. En tal sentido, los juicios de valor de una comunidad o las practicas
solidarias de sus miembros son innecesarias para el desarrollo econdmico, aungque pueden ser
tiles en otros drdenes de la vida. Los economistas clasicos, a pesar de su gran riqueza
interpretativa, fundaron tal explicacion en la existencia de un orden natural, que no demostraron.

La economia neoclasica ortodoxa desarrollé un modelo abstracto légicamente consistente,
sobre la base de supuestos sumamente restrictivos y carentes de realismo, a partir del cual es
factible demostrar que la libre operacion de los mercados permite alcanzar una asignacién y uso
eficiente de los recursos productivos y un éptimo distributivo que no garantiza equidad. Sus
defensores han argumentado que, independientemente del irrealismo de sus supuestos, es un
modelo relevante para comprender la compleja realidad presente, dada su capacidad predictiva;
hecho que tampoco ha sido demostrado. La economia positiva es elaborada dentro de los
supuestos de este modelo perfectamente competitivo, donde la solidaridad no es considerada.
La economia normativa puede incorporar el concepto de solidaridad y fijar parametros para la
politica econdmica, pero en laconcepcion neoclasica ortodoxa esto implicaria sacrificar eficiencia
en algun grado.

En la practica, la insuficiencia del modelo interpretativo del mercado, perfectamente
competitivo para obtener niveles de empleo y equidad socialmente deseables, ha planteado la
necesidad de realizar pol iticas que tengan por objeto alcanzar tal situacién regulando la operacién
del mercado. Por otro lado, quienes afirman la incapacidad de este modelo de comprender la
realidad actual sefialan la necesidad de incorporar criterios de valor para la obtencién de objetivos
sociales, y en algunos casos mecanismos de regulacion del mercado tanto para obtener pleno
empleo y eficiencia dindmica como equidad. EI mercado es identificado en las perspectivas
anteriores como suma de agentes que operan en busca de la mayor utilidad individual, y el dilema
es cuando y como introducir limitaciones o regulacién al mismo.

Sin embargo, desde una perspectiva dinamica dentro del enfoque evolutivo, es posible
reflexionar sobre la importancia econémica que en algunos casos pueden asumir practicas
solidarias de los agentes, las que no sélo complementan la operacion del mercado, sino que son
parte integrante del proceso de produccion. La competencia en el mercado se interactia con
diversas formas de cooperacion. Practicas solidarias, entre otras, se presentan asi como un
instrumento para obtener mayor equidad y eficiencia econdmica, en forma simultanea.

%! La economia de mercado podria incorporar elementos solidarios.y esta fue la base de las formulaciones de
la doctrina social del mercado, que si bien ha tenido relevancia politica, su formalizacion y contribucién a la teoria
econémica fue menor.
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