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El neoliberalismo surgié como instrumento cultural y politico para

simplificar sociedades complejas; para hacer retroceder las gran-

des organizaciones que dificultaban el funcionamiento de los

mercados (sindicatos, grandes empresas y Estados), reduciéndo-
las a sus minimos términos (...) Sin embargo, después de una
década, la sustancia no ha cambiado.

Ugo Pipitone. "La Piedra™

En 1990, una dependencia gubernamental
otorgd mil millones de viejos pesos para el com-
plejo proyecto de investigacion de una profesora
universitaria. Casi un afio después, tras innume-
rables esfuerzos, la investigadora no tuvo mas
remedio que rendirse ante la frustrante eviden-
cia: su institucion sencillamente no tenia la capa-
cidad para procesar burocraticamente esos
recursos; es decir, recibirlos y entregarlos luego
para la investigacion. El recorrido por el compli-
cado laberinto de tramites habia llegado a un
punto muerto y la profesora se veia ahora obli-
gada a declinar el ofrecimiento.? A pesar del
toque de modernidad que este tipo de convenios

1 LaJornada, 20 de mayo de 1993.
2Referidoalautor,UAM,1992.
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otorga a las instituciones, una vez mas laterca realidad mostraba como la mera enunciacion de
politicas, e incluso la implantacion de algunas préacticas, no constituyen una verdadera transfor-
macion del méas profundo sustrato de la realidad institucional. Por debajo de una delgada y
glamorosa corteza se mantiene firme en su puesto un enorme y complejo anudamiento de juegos
de poder, de entendidos, practicas y normas que toman, en este caso, aparatosa venganza de
los intentos modernizadores.

No se trata de un hecho aislado sino de una situacion que se reitera constantemente:

La modernizacion educativa [..] ha encontrado resistencia en instituciones como
la UNAM, al grado que los fracasos de las expectativas gubernamentales —algu-
nos propiciados desde el mismo poder— generan dudas sobre la capacidad de
esta Casa de Estudios para transformarse y para integrarse al actual proyecto
nacional. Esta duda es en realidad una amenaza: si la UNAM es intransformable
—entendiéndose por eso incapaz de seguir las actuales pautas del gobierno—,
entonces ¢para qué emplear los recursos plblicos en su sostenimiento? Sin
embargo, esta resistencia no proviene de la mala fe de los universitarios, sino de
que la universidad publica es un fenémeno en el que asoman muchos de los rasgos
de la sociedad mexicana. Los gobernantes se desesperan porgque no entienden
el fendmeno que tienen enfrente, acostumbrados a disefiar planes y a esperar que
todos los demas simplemente obedezcan.

Los problemas a los que se enfrenta el equipo de reformadores gubernamentales de la
educacion superior no se comprenden cabalmente si se les etiqueta bajo el término de "resisten-
cias al cambio” o "intereses de grupo”. Es algo mucho mas complejo. Tdmese, por ejemplo, el
caso de la productividad de la economia del pais. Esta no es un mero fenémeno organizativo o
tecnoldgico, un problema administrativo o de incentivos. Es, en el fondo, una cuestién de cultura
politica del pais. Es decir, hablamos de una percepcion colectiva bien arraigada sobre la eficacia
—el poder— de las acciones de los individuos para transformar su propia sociedad. Si lo que los
ciudadanos manifiestan o votan por un lado, no se traduce, por el otro, en cambios tangibles en
su entorno social y econdmico o en sus gobiernos, la participacion y su intensidad sufre,
culturalmente hablando, un grado importante de menoscabo. En el caso de México, justamente
se ha entendido el autoritarismo rampante durante siglos como un obstaculo a la participacion y,
de ahi, al desarrollo econémico.

Un sistema autoritario propicia el desarrollo de una cultura de sobrevivencia. Es decir, una
cultura de defensa, muy poco compatible con proyectos agresivos de modernizacion, especialmente

®LaJornada, 19 de octubre de 1992, p. 19.
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con aquellos de corte neoliberal. En los paises con una fuerte tradicion autoritaria este tipo de reformas
no sdlo tiene la tarea de liberalizar la economia, sino que apenas puede hacerlo sin plantearse la
necesidad de enfrentarse con toda esa cultura de la que la economia es so6lo una expresion.

Precisamente por esta razon, el presente gobierno ha debido embarcarse en un intento de
cambio profundo, que no tiene més remedio que transformar drasticamente a la misma Consti-
tucion. Es el intento méas a fondo por romper el nudo gordiano que esta deteniendo las reformas,
y es unamanera de intentar borrar la historia y cortar de raiz lo que ha crecido desde la Revolucién
de 1910 hasta lafecha. Es un intento, pero como s6lo es una norma, no es extrafio que pronto
se constate que eso no es suficiente, que permanece un sustrato de relaciones y marcos de valor
mucho mas profundos. Un sustrato que se vuelve tanto més elusivo cuanta mas parece ser la
prisa del reformador, sobre todo del reformador autoritario. Asi, a pesar de la profundidad
aparente de los cambios en la sociedad y la politica, al menos en esta Ultima, un analista concluye
que "en rigor, la transicion mexicana no parece conducir hasta ahora a un sistema politico
democratico, sino al acomodamiento del viejo sistema a las nuevas circunstancias".* Esta
capacidad de la estructura politica de, sin cambiar, adaptarse a las nuevas propuestas —lo que
explica en parte la permanencia de la estructura misma— se convierte asi en el enemigo mas
grande del cambio pretendido.

En este escrito sostenemos que la universidad esta de lleno colocada en este entrampa-
miento. En las instituciones de educacién superior, a pesar de que apenas existe un area de las
relaciones institucionales que no haya sido tocada por el movimiento de reforma, la transforma-
cién mas profunda, y la que realmente cuenta, sencillamente no esta ocurriendo. Hay un impasse
crénico del que la universidad parece no poder salir. Puede incluso decirse que, en algunos
casos, antes que cambiar, la universidad se desmantela o se la condena a la desaparicion por
"inviable". ¢ Qué es lo que ocurre? ¢, Cudl es ese fondo? ¢ Por qué precisamente en el campo educativo,
y en la educacién superior, se presenta una resistencia tan importante al cambio neoliberal?

* Francisco Valdés Ugalde. "Sector privado y transicion politica”, Zona Abierta, suplemento de El Financiero,
11 de diciembre de 1992, p. 16.

5 La hipétesis del entrampamiento fue formulada anteriormente en términos muy generales en dos trabajos
previos del autor: "La recuperacion de la universidad piblica: las tareas de los sindicatos universitarios en América
Latina", ponencia presentada en el Encuentro Interamericano de Sindicatos Universitarios y de la Educacion Superior,
D. F México, julio de 1992, y en "El nuevo acuerdo sobre la educacion superior y las perspectivas para el movimiento
de los trabajadores”, ponencia al Xll Foro sobre Estado, Crisis y Educacion, Universidad Auténoma de Chapingo,
23-25 de septiembre de 1992.

® La imagen de entrampamiento parece ser compartida por varios analistas y universitarios. Asf, por ejemplo,
dice un grupo de profesores en un desplegado al calor de la eleccién del nuevo rector (1992) que: "Considerar que se
puede responder eficientemente a la administracion de la UNAM, de estos tiempos, con el burocratismo y centralizacion
que prevalecen, es condenar a nuestra universidad a perecer por asfixia. La burocracia piramidal y centralizadora se
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Solidaridad, Estado y competencia

Una primera cuestién que debe sefialarse es el caracter crucial que juega la educacion en la
construccion de la identidad nacional posrevolucionaria. Una y otra vez en el debate sobre la
educacién en el Congreso Constitucionalista se reitera, sobre todo por la faccion Mugica-Obre-
gon, el caracter central de la educacion y su relacién con los articulos 27 y 123. Las posteriores
redefiniciones del papel del Estado —y del Art. 30. Constitucional— reiteran el papel de
responsabilidad que éste tiene ante las grandes masas analfabetas y el papel de la educacion
en el desarrollo del pais. Esta viene a ser parte del sustrato de relaciones eminentemente
solidarias con base en las cuales se propone la construccion del Estado y la nacion. En ese
principio se inspira la distribucion de latierra, la educacion y la propuesta de relaciones laborales
en el pais. Esta viene a ser parte del sustrato de relaciones eminentemente solidarias con base
en las cuales se propone la construccién del Estado y la Nacién. En ese principio se inspira la
distribucién de latierra, la educacién y la propuesta de relaciones laborales en el pais. A diferencia
del principio de relaciones al interior de la sociedad con que se construye la estadunidense (decia
John Rockefeller hace casi 100 afios que ésta "le debe a todo individuo la oportunidad de ganarse
la vida""), en nuestro pais, en contraposicion con la mera oferta de oportunidades, se planteé la
construccion de una sociedad en torno a derechos.

Sin embargo, al mismo tiempo que el Estado establecié relaciones de solidaridad basada
en derechos, en la legalidad constitucional y en un amplio entendido social, las integré6 como
parte fundamental de la estructura corporativa del nuevo Estado. Los derechos laborales,
agrarios y educativos —como luego los de salud y vivienda— se tradujeron en la presencia, en
el acuerdo que fundamenta el Estado, de las cupulas dirigentes de las organizaciones de
campesinos, obreros, empleados y, también, de trabajadores de la educacion junto con empre-
sarios. Se establecio asi una compleja red de relaciones con alianzas, compromisos y pactos de
mutuo apoyo y proteccion que aseguran el ascenso de miembros de las direcciones dentro del
Estado a cambio del continuo apoyo en los terrenos electoral, laboral, agrario y educativo. Es
decir, relaciones de solidaridad, pero profundamente enraizadas y expresadas a través de las
necesidades basicas de supervivencia y fortalecimiento del Estado.

constituye en un nudo gordiano que se necesita romper” (La Jornada, 8 de diciembre de 1992). Otro grupo de la
misma universidad también pone el énfasis en la necesidad de dispersar los centros de poder, dar mayor participacion
a los académicos, legitimar los 6rganos de decision, acabar con la dispersion de los estudiantes y dar un sentido de
unidad a la institucion que termine con la "balcanizacion™ de la Universidad Nacional. (Julia Carabias, Rolando Cordera
et al. "Reforma de la UNAM: obstaculos y necesidad’, Perfil de La Jomada, 9 de octubre de 1992). Por atro lado, se
queja el STUNAM que el 26.9% de los 26,912 trabajadores administrativos son de confianza. En otras instituciones,
como la UAM, el porcentaje es similar (La Jornada, 19 de octubre de 1992, p. 17).

" Placa de inauguracion de la Biblioteca John D. Rockefeller, Universidad de Brown, Providence, R. I., Estados
Unidos. Subrayado nuestro.
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Es este el experimento que aparatosamente llega a su fin en los 70. El componente politico,
fuertemente anudado en torno a las relaciones que se establecen en el campo, la fabrica, el taller
la escuela, convierte a cada uno de estos espacios en lugares burocratizados, terriblemente
ineficientes y dotados de una creciente mediocridad. Es notoria, en particular, la labor de
inmovilismo y estrangulamiento que sobre la educacion ejerce la dirigencia perenne del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). La crisis aparece primero como una caida de la
productividad en el campo, pero luego surge en la universidad (1968) como demanda de participacion
ciudadana y democracia, y después como crisis econémica generalizada y progresivo endeudamiento.
Los esfuerzos por sostener sin modificar al gigante corporativo provocan un endeudamiento
alocado de 100 mil millones de dolares en sélo 10 afios. El colapso ocurre en el otofio de 1982.

A partir de 1983 se inicia el intento de desmantelamiento, primero y de redefinicion después,
de las relaciones globales en la sociedad, y esto quiere decir, fundamentalmente, una redefinicion del
Estado, la cual adopta la forma de un proceso de modernizacién, pero éste se establece dentro de
los marcos nealiberales. Por ello, las relaciones solidarias de las que partia la construccion del Estado
se proponen ahora como perversas de origen, como un conjunto de practicas que no dejan de generar
corrupcion, abuso, favoritismo e intermediacion politica. El colocar en este lugar el problema permite
al Estado redefinirse sobre la base de un retroceso generalizado de los derechos de los campesinos
y trabajadores, en educacion, salud, vivienda y otros renglones. Este le permite al Estado un intento
por establecer nuevas alianzas sociales sobre bases econémicas y politicas distintas. En el terreno
econdmico ofrece a los empresarios nacionales y extranjeros una politica salarial restrictiva junto con
una reduccion del gasto publico destinado a beneficios sociales, que permite la liberacion de fondos
publicos para el impulso de la infraestructura econémica de los nuevos tiempos de la competitividad
mundial. En el terreno politico, el rompimiento de los lazos preferenciales con las organizaciones
sociales, y el cerco a aquellas que se resistan al nuevo esquema politico y econdmico, permite al
Estado un acercamiento importante con el sector privado. El flujo mas importante de las relaciones
de la sociedad ya no corre a través de los cauces de los derechos y la responsabilidad de la sociedad
para con sus miembros via la accion del Estado, sino a través de las relaciones del mercado, el terreno
preferencial de los nuevos intereses que marcan la sociedad. Con esa base, la restructuracion de los
nuevos marcos politicos y econémicos deriva en el fortalecimiento del mercado como el espacio
fundamental de encuentro de la sociedad. Se pasa asi de la solidaridad a la competencia.

En la universidad publica: la historia

En los primeros afios que siguen al final del movimiento de 1910, la universidad sostuvo una en
ocasiones tensa relacion con el Estado posrevolucionario. Por una parte, la insistencia guberna-
mental y de las autoridades universitarias por introducir ciertos cambios (como el establecimiento de
“reconocimientos" —examenes— distintos a los utilizados hasta entonces). Por otra parte, apenas
puede descartarse la hostilidad de la vieja guardia porfirista en las universidades frente a los
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nuevos gobernantes. En efecto, la universidad en esos tiempos era generalmente una institucion
pequefia, de escaso alumnado y con un ambiente interno bien retratado por Justo Sierra cuando
la defini6 como una "aristocracia abierta".

Estos conflictos llevaron al distanciamiento que condujo finalmente a la declaracién de la
autonomia de la Universidad Nacional (1929-1933), hecho que tuvo la virtud, por una parte, de crear
un cierto espacio entre la universidad y el Estado corporativista y, por otra, de establecer el principio
de que los universitarios debian gobernarse por si mismos. Con ello se sentaron las bases para la
participacion democratica en las instituciones. De tal manera que las formas de control y de
entrelazamiento politico, si bien no podemos decir que estuvieron ausentes en los siguientes 60 afios,
ciertamente no asumieron las formas corporativas de la educacion primaria y secundaria. A pesar de
su origen, la autonomia preservo a las universidades, en un grado al menos, de su insercion clara en
el aparato estatal, y con esto le evitd en parte la mortecina ruta seguida por otros niveles educativos.
Basada en la autonomia la universidad logro, en esta y aquella instituciones, generar e intitucionalizar
espacios criticos y progresistas. Y pudo también ver de cerca movimientos y organizaciones sociales
que la influyeron grandemente y convirtieron en un espacio de discusion tanto mas notorio cuanto
escasos eran esos ambitos en la sociedad mexicana. De ahi que la historia de la universidad estara
marcada desde entonces por una relacién ambivalente con el Estado.

A pesar de la autonomia, la educacion superior no dejé de ser parte del proyecto estatal,
de construccion de la nacion. El mismo afio que se la declara auténoma, en la UNAM surge la
iniciativa del servicio social, que se convierte en un requerimiento legal para los pasantes. Con
esta practica se pretende vincular a los estudiantes con las realidades del pais, especialmente
la de los campesinos. Pero el proyecto estatal de educacion superior se expresé sobre todo en
el Instituto Politécnico Nacional, en la Escuela Nacional de Agricultura —Chapingo—y en las
normales rurales. Estas instituciones, a diferencia de otras estatales de educacién superiory la
misma Universidad Nacional, no s6lo no cobraban colegiatura sino que daban preferencia a los
hijos de trabajadores y campesinos Yy los proveian de alojamiento y comedores gratuitos.

Aungue no como disposicién gubernamental, la gratuidad lleg6 también a las universidades
auténomas. El notorio aumento de alumnado durante los 60 significé también un cambio radical
en la composicién social del estudiantado. De ahi que los intentos por aumentar las cuotas
encontraron una creciente resistencia entre estudiantes que ya no eran los que describia Justo
Sierra. Asi, al llegar a los 70, los cobros en las universidades habian casi desaparecido en su
valor real. Y de esta manera, la educacion superior se convirtié en un mecanismo eficaz para el
ascenso social de un creciente nimero de jovenes. Gratuidad y masificacion dieron asi un nuevo
rumbo a las universidades y, con el tiempo, generaron desde dentro de las instituciones posiciones

8 Jes(is Silva Herzog. Una historia de la Universidad de México, México, Siglo XXI, 1974.



EL ESTANCAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD 199

gue ya no coincidian con las del Estado y que dieron bagaje de ideas a una oposicién al gobierno
de corte muy distinto al de principios de siglo. El enfrentamiento de 1968 es, en ese sentido, la
expresion mas clara de los nuevos términos de la relacion entre el Estado y las universidades.

La era postsesentaiocho se caracteriza por el intento global del Estado de recomponer sus
relaciones en el espacio universitario, pero, al mismo tiempo, por integrarlo a la reconstruccion
del acuerdo de Estado y sociedad. Creciente financiamiento —muchas veces sin otro criterio que
el del apaciguamiento politico— y nuevas instituciones se combinaron con represion y luchas
estudiantiles y sindicales. Como resultado de este periodo se dan nuevas definiciones de la
universidad. Los movimientos estudiantiles y sindicales en las instituciones se vinculan de
manera directa con el movimiento amplio de los trabajadores. El reclamo que hacia Bassols en
los afios 30 respecto de una universidad que le daba la espalda a la realidad nacional, apenas
puede decirse que tiene cabida en este periodo. En casos concretos, el compromiso universitario
con procesos de lucha (Guerrero, Puebla, Oaxaca) es directoy en forma tal que tensa al maximo
las relaciones con el Estado. Por su parte, a finales de los 70 es evidente la importancia que
adquiere la presencia sindical y estudiantil como protagonistas en la vida institucional. El caso
de la UAM (1974) es tipico en ambos aspectos en cuanto incorpora, por un lado, no sélo uno sino
13 6rganos paritarios distintos, distribuidos en toda la institucion, dotados de una fuerte presencia
estudiantil y, por otro, un sindicato involucrado en la vigilancia de los procesos de contratacion y
promocion del personal académico. El caracter democratico y participativo de las instituciones
encuentra diversas manifestaciones a lo largo y ancho del pais.

Esto no significa que la universidad se haya podido abstraer totalmente del esfuerzo de
convocatoria e integracion que se hace desde el gobierno federal. Al contrario, es en este periodo
gue se incrementa de manera notable la dependencia financiera. La participacion federal en el
financiamiento de las universidades estatales pasa de menos del 25% en 1970 a mas de dos terceras
partes de los presupuestos de ingresos de las instituciones estatales para 1980.'° Ademas de los
montos, el procedimiento altamente politizado con que éstos se entregan contribuye a aumentar la
vulnerabilidad de la universidad ante el Estado. El flujo de recursos en grandes montos y su utilizacion
a veces improvisada, a veces claramente arbitraria, integra a algunas de las universidades o
segmentos de éstas en un esquema de corporativismo acendrado.** Asi, laforma que asume la

® Por ejemplo, con el Sindicato Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU), las relaciones universitarias
adquieren dimensiones nacionales en un intento por establecer un didlogo con el gobiemo y los sectores que
reconocian la necesidad de un marco nacional para la educacion superior. Con las reformas de 1980 al Art. 30
Constitucional y las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, el Estado rechaz6 esta propuesta.

19 pahlo Latapi. Andlisis de un sexenio de educacion en México, Nueva Imagen, 1980, p. 183; Datos
basicos de la educacion superior 1991-1992, SEP-ANUIES, 1992,

™ El surgimiento del sindicalismo universitario puede atribuirse, en o que se refiere a lo econdmico, al hecho
de que gran parte de las aportaciones a las universidades no iba destinada a los salarios.
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presencia estatal en las universidades generd problemas que pronto se achacaron a las
universidades mismas.

De esta manera, en el marco de la presién del Estado la universidad se define en sus
relaciones hacia afuera y hacia adentro como autbnoma, gratuita, masificada, como un espacio
libre, democrético y participativo. Algunas de estas caracteristicas confieren a las universidades
un grado de control sobre su propio entorno y, también, un cierto nivel de democracia interna,
mediante la participacion institucionalizada (en consejos, acuerdos bilaterales, normatividad) de
distintos protagonistas con poder reconocido al interior de las instituciones, lo cual no existe en
las directamente dependientes del gobierno federal (como el IPN).*

Caracteristicas tales como la autonomia y la presencia mayoritaria en la institucion de hijos
de empleados, agricultores, obreros especializados, burGcratas, comerciantes, artesanos y
pequefios industriales confieren a la universidad un caracter muy distinto al de la "aristocracia
abierta" de principios de siglo, y tienen un papel muy importante en el surgimiento de preocupa-
ciones de tipo social y nacional. La llegada de planteamientos criticos respecto de la sociedad
mexicana y la reflexién sobre los movimientos sociales fue posible —aungue no sin dificultades—
en los espacios de libertad de catedra e investigacion, y ofrecio a los jovenes perspectivas distintas
desde donde mirar a su pais. La posibilidad de participar activamente en la vida institucional —via
organizaciones estudiantiles y consejos— permitio también a no pocos de los estudiantes una
primera experiencia en el ejercicio de la participacion en la discusion y conduccién de los destinos
de una colectividad propia. Estos elementos, de nuevo, son espacios donde los intentos
corporativos del Estado no dejan de ser constantes e incluso dominantes. En no pocos casos
esta injerencia se tradujo en la consolidacion, dentro de las universidades, de grupos atrinche-
rados que respondian a distintas facciones del Estado, los cuales estaban dotados de un uso
casi discrecional de los recursos universitarios y establecieron formas de corrupcion y tergiver-
sacién de los propésitos universitarios y del sentido de los mismos espacios y caracteristicas que
hemos listado. Fenémenos como el porrismo y otras formas menos violentas de control politico
son atribuibles a esta constante tension en las relaciones entre la universidad y el Estado.

En una conclusién parcial, es posible decir que con un cierto grado de independencia del
Estado, y con varias décadas de retraso, finaimente las universidades publicas retoman el

12 En esta Gitima institucion el nombramiento del Director General no esta a cargo de algtin érgano de la institucion,
sino de la Secretaria de Educacién Publica. Ademas, la instancia colegiada no tiene competencia para la toma de
decisiones, actlia como un 6rgano de consulta. Finalmente, las relaciones laborales estan regidas por el Apartado B
del Art. 123, que impone una serie de limitaciones a la negociacién entre la institucion y los trabajadores (no se admite
la bilateralidad ni el derecho a huelga, entre otras). En la mayoria de las universidades los érganos paritarios tienen
un importante &mbito de competencia en el gobierno institucional y en la eleccién de autoridades, y las relaciones
laborales se rigen por el Apartado A, que contiene los derechos laborales normales.
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acuerdo social planteado a principios de siglo y tendencialmente lo reinterpretan dentro del marco
de su propia autonomia y de sus objetivos universitarios.

La etapa del desmantelamiento

El proceso de establecimiento de un nuevo pacto social en los 80—fundamentalmente con el
capital nacional y el extranjero avecindado en México— ha repercutido de manera inmediata y dramética
en el desmantelamiento de la universidad. El nuevo acuerdo implica la transferencia a manos
privadas de muchos de los espacios de la vida econémica antes bajo el control directo del Estado,
el compromiso de mantener una posicion leal ante los deudores externos, la reduccién del gasto
social y el inicio de un proceso de restructuracion de todas las areas de la sociedad bajo el
principio de que debe otorgarse una mayor libertad a las fuerzas del mercado.

En el mundo universitario estos nuevos términos trajeron un cambio de raiz en los principios
en que se habia basado la relacion con el Estado y la sociedad. Para empezar hay una
transformacién importante en la redefinicién de la funcién de la universidad con respecto a la
sociedad. La universidad es considerada por el gobierno como una parte muy importante del
planteamiento general que hace el Estado a los capitales nacionales y foraneos. Dado el papel
crucial que juega la educacién como fuente de ciencia y tecnologia, y de personal tecnolégica-
mente orientado (en el uso y el consumo) los esfuerzos gubernamentales estan encaminados a
construir una infraestructura eficiente de educacion superior (y de los demas niveles), particular-
mente en lo que se refiere al posgrado y la investigacion. En la competitividad internacional la
educacion superior es un elemento que no puede faltar para atraer capitales de inversion
productiva. Los esfuerzos de integracién con Estados Unidos y Canada representan el incremen-
to general de la presion gubernamental sobre las universidades para que lleven a cabo cambios
profundos e inmediatos. El fin del experimento de pais a fronteras cerradas y de crecimiento
basado en una industria nacional se da por concluido, y la universidad pasa a convertirse en un
recurso basico de la infraestructura que se requiere para el nuevo proyecto econémico de pais.

En consonancia con esta orientacién, dentro y fuera de las instituciones de educacién
superior se comienza a establecer la nocién de que el servicio a la sociedad —uno de los objetivos
establecidos en las leyes organicas de las instituciones—es algo que se traduce en la vinculacién
de la universidad con las necesidades del aparato productivo, seguin las definan los empresarios.
Se habla no sélo determinar "de una vez por todas con la desconfianza mutua entre escuela-industria”
sino incluso, en términos mas intimos, de llegar a una "fertilizacion cruzada" entre ambas partes.

Se populariza asi la nocién de que corresponde a las universidades asumir la responsabilidad

B3 Alfredo Nava, jefe de Posgrado de la ESIME, segun reporte de La Jomada, 30 de marzo de 1992, p. 13.
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de proporcionar una infraestructura de investigacion a bajo costo para la industria de origen
nacional y extranjero.**

Este nueva orientacion y la urgencia con que esta modificacién debe efectuarse hacen
necesario un cambio radical en la manera de conducir la educacién superior. El antiguo status,
gue otorgaba a las instituciones un importante espacio de autonomia, es visto como un obstaculo
para un cambio que debe ser no sélo rapido sino también profundo, el cual implica, ademas, la
definicién de quiénes deben ser los conductores de la educacion superior.

Como resultado de lo anterior, el Gobierno Federal, en una estrecha y creciente vinculacion
con el sector privado,’ ejerce en este periodo una conduccién mucho mas directa sobre la
educacion superior, la cual se basa en el principio de que las universidades deben competir para
obtener los fondos necesarios para su sostenimiento y desarrollo. Este principio se materializa
en un cambio en los criterios de asignacion de recursos; asi, en lugar de tomar como punto de
partida las necesidades de la institucion, se pasa a criterios que expresan el logro de niveles
competitivos frente a otras instituciones o ante la situacién anterior de ésta. De esa forma, el
nimero presente y esperado de alumnos, los planes de expansion del abanico de carreras y
otros servicios académicos para la ciudad y la region, ya no constituyen el punto de referencia
principal para la asighacion de fondos, sino, méas bien, una evaluacién del "comportamiento” de
la institucién en términos de productividad, eficiencia y excelencia. Para establecer este esque-
ma, el gobierno institucionaliza la reduccién del subsidio ocurrida a principios de los 80 e

14 Una institucién publica anuncia sus senficios sefialando sus ventajas, ya que éstos permiten que “el
sectorproductivo pueda disponer de asesoria y servicios tecnolégicos de alto nivel a costos realmente bajos". Aunque
esta institucion atiende a entidades como SICARTSA, PEMEX, IMP, DDF hay una presencia importante de empresas
de origen extranjero: Chrysler, Square D, Olympia de México, UNYSIS, Carnet, Uniroyal, Ford, Xerox, American
Refrigeration. Folleto de presentacion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieriay Ciencias Sociales 'y
Administrativas —UPIICSA—del IPN, p. 12.

!® parte importante del proyecto de modernizacion de la educacién superior consiste en el intento de establecer
una nueva estructura del poder universitario con el fin de disminuir o eliminar la influencia de factores considerados
nocivos: desde los sindicatos hasta los feudos o grupos enquistados en facultades y dependencias académicas y
administrativas, pasando por los érganos paritarios y las instancias, organizaciones y movimientos estudiantiles. La
restructuracion implica la conformacion de un nuevo centro formal e informal de decisién donde participan de manera
prominente funcionarios gubernamentales de la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica y de
la SPP (y ocasionalmente, el propio Presidente), representantes de "la comunidad cientifica”, ciertos directivos
universitarios y, en un lugar prominente, los empresarios industriales. En medio de una atmésfera donde se postula
como necesaria y urgente la vinculacion universidad-industria se abren espacios a su participacion directa en el
CONACYT, en instancias claves de universidades y centros de investigacion publicos (Unisén, UAM) y en la misma
conduccion de la educaciéon dependiente de la SEP a nivel nacional (Convenio [...] entre la SEP y el sector productivo,
febrero de 1990). Para mas detalle ver "Modernizacion y poder: el caso de la educacion superior en México", ponencia
del autor en el seminario La modernizacion y sus contradicciones, del Doctorado en Ciencias Sociales, DCSH, UAM
Xochimilco, noviembre de 1992.
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incrementa sobre todo ios renglones de aportaciones especiales, de caracter condicionado. Se
trata de financiamiento de programas y proyectos particulares; la construcciéon y mantenimiento
de aulas, laboratorios y oficinas; la dotacién de equipos; los fondos para la formacién de
profesores y los recursos para los estimulos a la productividad de los académicos.

Igual politica sigue el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) tanto en la
aportacion de fondos para investigacion en las universidades y, sobre todo, en la determinacién de
cudles de sus posgrados deben ser considerados de excelencia. El Sistema Nacional de Investiga-
dores (SNI), dependiente de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), viene a ser otra version de
ese mismo esquema, pero referida a los académicos a nivel individual. En él se otorga un sobresueldo
—formalmente al menos— a aquellos investigadores cuya productividad y afinidad con las metas del
Plan Nacional de Desarrollo asilo amerite.*® Finalmente, en lugar de entregar aumentos generaliza-
dos alos académicos y administrativos de las instituciones, el gobierno los obliga a aceptar un nuevo
encuadre salarial (que hasta ahora funciona sélo para los académicos), que también consiste en la
competencia de los profesores por alcanzar alguno de los sobresueldos que el gobierno asigna a
cada institucion. Para cada universidad se destinan recursos suficientes sélo para el 30% de la planta
docente de tiempo completo y de ciertas categorias tabulares.

En el lapso de menos de 10 afios,*” estas medidas de tipo mercantil aplicadas a la educacion
superior han generado un proceso de diferenciacion entre las instituciones y entre los trabajadores
universitarios. El caso de la Universidad Autonoma Metropolitana es ejemplar en este (ltimo aspecto.
En 1980, esta institucion tenia una escala salarial en la que el puesto con ingresos mas altos (Profesor
Titular C) equivalia a cinco veces los ingresos del puesto colocado en el otro extremo del fabulador
(Auxiliar de Intendencia). En la actualidad, gracias a los distintos sobresueldos, esta distancia es de
12 veces. Esto significa que un 10% (800) trabajadores de la institucién ganan al menos seis mil
nuevos pesos mensuales,'® mientras el 90% (7,200 incluyendo académicos y administrativos)

%8 En el decreto que crea el Sistema Nacional de Investigadores se especifica que los evaluadores lendran
en cuenta la productividad reciente del investigador [y] la contribucién de sus actividades de investigacion al desarrollo
cientifico, tecnoldgico, social y cultural de México, tomando en cuenta los objetivos y lincamientos del Plan Nacional
de Desarrollo” ("Acuerdo por el que se establece el Sistema Nacional de Investigadores”, Art. 13, Diarlo Oficial,
Secretaria de Educacion Publica, jueves 26 de julio de 1984).

¥ Aunque las reducciones se iniciaron en 1983, la pimera medida que claramente cae dentro del esquema
de la competencia fue la del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), que se establecio en 1984.

8 E| sueldo base de un académico de tiempo completo (Titular C) es de poco més de tres mil nuevos pesos
mensuales. El SNI representa poco més de dos mil, las becas de pemmanencia otro tanto. Otro posible ingreso es el
de las becas de docencia (acumulables al resto) y los ingresos suplementarios por investigaciones patrocinadas. Si
todo esto se suma el salario base queda reducido a poco mas de un tercio del total de tos ingresos. Esto, ademas,
provoca serios problemas por la inceridumbre de un ingreso que puede cesar en cualgquier momento (estos
sobresueldos se otorgan por uno o dos afios) y por los esfuerzos para alcanzarlos. La planeacion del trabajo de
investigacion a plazos necesariamente muy cortos no es uno de los problemas menores de este tipo de sistema. El
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tienen un ingreso promedio que no supera los mil quinientos nuevos pesos. Hay bases para
sefialar que una estructura salarial con estas deformaciones conspira contra los intentos, a
mediano plazo, de aumentar la productividad globak de la institucién.™

El otro efecto es menos cuantificable. Paralelo a la diferenciacion entre los trabajadores se da
un proceso de progresiva fragmentacion del trabajo universitario. La modificacion radical de la que
era antes una banda de ingresos relativamente compacta viene a romper poco a poco con las
relaciones colectivas que antes sustentaban una parte importante del trabajo universitario. La
fragmentacion se presenta también como un proceso de creciente individualizacién del trabajo.
Dado que los ingresos estan ahora en funcion de la labor de cada investigador pierde sentido
cualquier iniciativa de grupo que no se traduzca en una ganancia individual. Sistemas tales como
el que utiliza la UAM, donde la evaluacién se basa en el niimero de puntos acumulados por el
trabajador durante un afio o dos, exacerban ain mas el mercantilismo en las relaciones del
académico con la institucion, los comparieros de trabajo, los estudiantes y los grupos sociales
con quienes establece parte de sus tareas de difusion. Refuerza también el mercantilismo el
énfasis que se hace en la obtencion de investigaciones y servicios pagados por entidades publicas
o privadas, de las que se desprende una importante ganancia econémica para los investigadores.

Los efectos

Esta nueva relacion con el Estado, y las relaciones de competencia al interior de la universidad,
tienen un efecto muy importante en el perfil general de la educacién superior que describiamos
anteriormente. Hablemas, en primer lugar, de la autonomia. Ciertamente no desaparece, aunque
su ambito sea erosionado por el sistema de asignaciones de fondos gubernamentales a
individuos concretos (en el caso del SNI) o a proyectos de investigacion especificos. Sin el control
de los 6rganos universitarios de gobierno, la institucién puede sufrir diferenciamientos notables en el
acceso a los recursos, dependiendo de las prioridades o condiciones que se fijen en los organismos
externos de financiamiento.?® Asi, por ejemplo, en la definicién de cémo deben usarse los fondos

otro es que quienes alcanzan tal nivel de productividad mejoran a tal punto su posicion en el mercado que prefieren
abandonar el tenso trabajo en la universidad.

1® Este tipo de sistemas se orientan a incentivar la productividad individual de los trabajadores; sin embargo,
un contexto tan diferenciado como el descrito hace surgir la hipétesis de que la productividad de un grupo reducido
no puede elevar la de la institucién como un todo y que, por el contrario, la productividad de unos pocos encuentra
rapidamente un techo" en el nivel de compromiso (bajo) que despiertan los minimos ingresos de la mayoria. Los
logros, sin duda espectaculares de productividad que pueden alcanzarse con este tipo de sistemas, tienen otra cara
distinta, con la reduccién de la productividad general, la carga de conflictos que el sistema generay la creacién de
una actitud mercantil en las relaciones con la institucion entre los mismos beneficiados.

2 Sobre las prioridades de financiamiento que revelan la asignacion de recursos del CONACYT se ha ya
apuntado la preferencia por las instituciones del Distrito Federal, por dos o tres grandes instituciones (UNAM.UAM...)
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de un programa, especificamente indican las autoridades de la SEP lo siguiente: "Estos recursos
no se podran utilizar para contratar personal, cubrir otras prestaciones o cualquier otro gasto
ajeno al programa”.?* Una restriccién semejante establece el gobierno a las instituciones cuando
expresamente se instruye a los rectores que no negocien con los sindicatos los montos de los
sobresueldos a los trabajadores académicos.??

A pesar de las reiteradas afirmaciones de que la vinculacion con industrias no disminuye
la capacidad de las instituciones para definir de manera independiente sus propias prioridades
de investigacion, la insistencia en que los investigadores contraten sus servicios en el mercado
coloca alas instituciones en una posicion débil ante las prioridades de las entidades contratantes.
Independientemente de que el area de polimeros sea considerada como prioritaria 0 no por la
UAM, por ejemplo, el convenio que desde hace afios tiene celebrada la institucion con Industrias
Resistol, S. A. le otorga a dicha area prioridad —que se manifiesta en el nimero de plazas y en
la orientacion de los estudios de posgrado— claramente vinculada al interés de la empresa.”®
De hecho, se sefiala, la relacién con esta institucion ha permitido a Resistol "trasladar su programa
interno de formacion a la UAM, bajo la conviccion de que era ineficiente formar en posgrado a personal
de la empresa que siempre tenia otras actividades mas prioritarias”. Asi, el convenio hace de la UAM
el centro de formacion de la empresa. Es, como lo expresa quien narra la historia de esta vinculacion, "una
sana relacion en que la universidad y la industria reconocen y respetan los objetivos y &mbitos de accién"**

y por ciertas areas disciplinarias donde las humanidades y las ciencias sociales no tienen un papel importante. Los proyectos
de los participantes en los comités evaluadores (que determinan quién obtiene los recursos) tienen también prioridad
por lo que a los montos toca. Asi, 45% de todos los fondos destinados a la creacion de infraestructura (laboratorios,
equipos, etc.) se repartieron entre los proyectos de los miembros del comité evaluador. Ver la serie "Los repartos del
CONACyT", de cinco articulos, de Eduardo Ibarra C. en El Financiero, 26 de febrero-11 marzo de 1992.

2 "Carrera docente del personal académico”, La Jornada, 29 de marzo de 1992, p. 3.

2 Hablando de la creacion del programa citado en la nota anterior se agrega que "el manejo de los estimulos
econdmicos que reciban los docentes [...] sera totalmente independiente de negociaciones con sindicatos o gremios”,
LaJornada, 25 de marzo de 1992, p. 3.

2 E| acuerdo permite a Industrias Resistol, S.A. (IRSA) tener un rol importante en la orientacién académica
del Posgrado en Ingenieria Quimica de la Unidad Iztapalapa, a través de su influencia en las investigaciones de los
estudiantes, en la contratacion de nuevos profesores y en su especializacion en determinados campos. Asi, los estudiantes
que decidan orientar su trabajo al campo de los polimeros podran optar por recibir una de las cuatro becas que dara
la empresa. Asimismo, ésta financiara la visita por un afio de un profesor extranjero especialista en polimeros y por
tres meses en el caso de otro profesor. Industrias Resistol contratard, ademas, los servicios de consultoria de los
profesores que realicen trabajos relacionados con polimeros y, finalmente, la Universidad se compromete a “incorporar
a cinco nuevos profesores de tiempo completo, con nivel de doctorado, cuyas lineas de investigacion esté orientada
al campo de los polimeros" (“Apoyo de Industrias Resistol al Programa de Posgrado de Ingenieria Quimica en
Iztapalapa’', Organo Informativo, Universidad Auténoma Metropolitana, 11 de enero de 1988, p. 2.

Z4Historia de una vinculacién: universidad-industria”, Investigacién y desarrollo, suplemento de La Jornada, afio
1, octubre de 1992, nim. 2, p. 5.



206 POLITICA Y CULTURA

De nuevo, la cuestién de la autonomia juega un papel importante en esta transformacion
de la universidad, pues si fue el hilo conductor del que pudieron desprenderse muchos de los
espacios que surgieron en la universidad en los Ultimos 60 afios, hoy es también reconocida
como la piedra de toque hacia la modernizacion neoliberal. Asi, dice el Banco Mundial: "Los
obstaculos al mejoramiento de la eficiencia [de las universidades latinoamericanas] son: el
sistema de gobierno [basado en 6rganos paritarios] que frecuentemente sustituye los criterios de
desempefio por los politicos, el énfasis en la autonomia universitaria que rechaza las directivas
gubernamentales". Y agrega que las instituciones de educacion superior "han prevalecido sobre
el gobierno a la hora de establecer las politicas educativas". Ni siquiera los gobiernos militares
han podido con ella, pues se dice que éstos también "han debido mantener un grado de respeto

al principio de la autonomia universitaria”.”>

Por otro lado, en lo que se refiere a la gratuidad, la politica de subsidios minimos por
la parte gubernamental, y la forma como se ha hecho sentir a los rectores la necesidad de
mostrar que son capaces de obtener recursos de fuentes alternas, han sido instrumentos
eficaces para presionar en direccion de aumentos en las colegiaturas. De alli el hecho de
gue practicamente todas ellas, con la notable excepcién de la UNAM, hayan elevado sus
cuotas. En la actualidad ya no es dificil encontrar instituciones donde de pagos de unos
cuantos cientos de viejos pesos al afio, se pasa a 100 o 200 mil. Se reporta incluso que la
Universidad de Quintana Roo tiene cuotas a nivel de instituciones estadunidenses, con
cobros de 450 mil pesos mensuales.

Tenia razon un analista de la educacion superior cuando, en defensa del proyecto de
aumento de cuotas en la UNAM en 1992, sefialaba que mas que el monto econémico los
cobros eran importantes por cuanto venian a "recomponer” las relaciones financieras entre
los estudiantes con el Estado. Se trata, en efecto, de dejar de considerarlos como actores
con pleno derecho dentro de la dinamica institucional y convertirlos en meros consumidores
del servicio educativo.

Desde esta nueva perspectiva es entendible que aparezca como fundamentalmente
corrupta y agresiva toda relacion del Estado con las universidades donde éste no exige una
contraparte al financiamiento. Moviéndose en esta logica no es extrafio que se afirme que: -es
dificil decir qué le ha hecho mas dafio a la universidad, si la represion de 1968y 1971, o el acto

% Donald Winkler. Higher education in Latin America. Issues of Efficency and Equity, World Bank
Discussion, Papers #77, p. xiii y 14. El estudio se sorprende del hecho de que sean estudiantes y trabajadores
académicos y administrativos quienes ocupen la mayor parte de los lugares de los Consejos Universitarios. Este
analisis se encuentra parcialmente resefiado en un articulo del autor: "El Banco Mundial y la autonomia universitaria”
(tres partes), El Financiero, 22 y 27 de abril y 4 de mayo de 1992.
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increible de agresion que representd dar cantidades inmensas de dinero a las escuelas de

educacién superior sin exigir, como contraparte, un determinado producto académico”.?®

De esta manera, con las cuotas, las relaciones emanadas de un derecho se transforman
en aquellas que norman la compra de un servicio. En ellas la educacion se considera una
oportunidad y como tal, sujeta a la competencia. En la medida en que estos aumentos se
acomparfian de sistemas de becas o préstamos, con el fin de dar oportunidades a aquellos de
MEeNOores recursos, las caracteristicas de competencia se refuerzan. En otros paises, las becas
y recursos limitados subrayan el caracter de la educacién como un privilegio y hacen que un
numero creciente de estudiantes de menores ingresos deba competir cada afio por un parte de
la masa limitada de recursos asignados a este prop6sito.>’

En los hechos, este cambio de concepcion se adecua a la recomendacion (y a la logica)
del Banco Mundial cuando éste sefiala que dadas las condiciones del mercado y "a diferencia
del pasado, debe darse hoy una menor prioridad a la generacion de una oferta de trabajo que
haya completado la educacion superior”. Segun el Banco hay ya tal demanda por la educacion
superior a nivel licenciatura que no es necesario estimularla aiin méas invirtiendo en ella los fondos
publicos que reducen su costo para el usuario. Estratégicamente hablando, se dice, resulta mas
conveniente, favorecer el posgrado y la investigacion cientifica basica porque en esos niveles es
mucho maés dificil incentivar el gasto privado.

De esta manera, la determinacién de cudles clases de la sociedad deben resultar benefi-
ciadas con la inversion de fondos publicos depende principaimente de la l6gica del mercado. El
derecho a la educacién, en ésta y otras decisiones estratégicas, se subordina a la dinamica del

28
mercado.

El componente de competencia y consumo que plantean las cuotas, la lucha por los
sobresueldos y convenios, y la forma condicionada de entregar los recursos tienden, también, a

% Gilberto Guevara Niebla. El Financiero, 18 de febrero de 1992, p. 45. Ver también: La Jornada, 25 de
febrero de 1992, p. 17. En el pasado del financiamiento se mezcla tanto la voluntad del Estado de recuperar su
ascendencia y control sobre las universidades, la atencién a grupos politicos que le eran favorables, enquistados en
las instituciones, y la satisfaccion de la creciente demanda de educacién superior. De ahi que no sea facil encuadrar
como sdlo perversas las relaciones del Estado con la universidad en el pasado.

% para mayor detalle ver, del autor, "La modernizacion de la universidad norteamericana. ¢Un modelo para
México?" en C. Eduardo Ibarra (ed.). La universidad ante el espejo de la excelencia, México, UAM-I, 1993
(Coleccion CSH).

8 D. Winkler, op. cit La posicion del Banco se encuentra resefiada y comentada por el autor en:"Banco Mundial
y cuotas universitarias", El Financiero, 24 de febrero y 9 de marzo de 1992.
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constrefiir los espacios de reflexion critica sobre la sociedad y el Estado. De hecho, el mercado
tiene muy poco interés y encuentra una muy baja utilidad en este tipo de pensamiento critico.

Finalmente, la presion gubernamental que exige la eficiencia tiende a hacer que los
funcionarios universitarios eviten los 6rganos paritarios y la mesa de negociaciones bilaterales,
con el fin de minimizar las posibilidades de una discusién amplia con los trabajadores y
estudiantes respecto de las medidas orientadas a la productividad. Estan seguros —sin que esto
sea totalmente cierto— que ese es el camino para no lograr algo.

Para concluir esta parte debemos decir que el discurso de los reformadores ha sido muy
eficaz en establecer que la corrupcién, los abusos y el desperdicio de fondos son el resultado de
la existencia de rasgos fundamentales de la universidad mexicana, tales como la autonomia, los
espacios de pensamiento libre y progresista, los érganos paritarios, la democracia interna, la
masificacion, el sindicalismo y la gratuidad. El discurso neoliberal no se preocupa en distinguir
entre los rasgos mismos, por un lado, y, por otro, la corrupcion y abusos que en éstos generan
circunstancias institucionales de poder y las relaciones con el Estado. Ocurre asi porque, en el
fondo, la légica del planteamiento neoliberal no es la de remediar los males universitarios, sino
erradicar la existencia de los derechos a la educacién que se expresan precisamente en esas
caracteristicas. Esos rasgos, en los hechos, plantean un obstaculo capital a la integracion de la
educacion superior a sus nuevas funciones asignadas.

Las razones del estancamiento

Exitoso en su tarea de poner en tela de juicio practicamente todos los rasgos existentes de
universidad y en la pretensiéon de —hasta cierto punto— modificarlos, el grupo de reformadores
que actla desde el gobierno y desde algunas de las rectorias se ve sin embargo incapacitado
para avanzar mas alla. Varias son las razones gque explican este impasse

1. Se mantiene intacta la estructura de participacion, democracia y consenso interno de las
instituciones. Es decir, no se han eliminado —ni se ve que sea factible hacerlo— 6rganos colegiados,
organizaciones estudiantiles y sindicales. Si bien es cierto que su actividad, nivel de informacion y
capacidad de accién han sido disminuidos considerablemente, son éstos los cauces que organica-

® Tal vez uno de los usos més comunes del pensamiento critico es;por ejemplo en el caso estadunidense, el servir
a los medios (prensa, radio, t. v.) como apayo para el rol de vigilancia que asume respecto del gobiemo y los servicios pablic
El pensamiento que asi se cultiva, sin embargo, es generaimente sdlo aquel que cabe dentro del espectro de lo permitido e
el mainstream ideoldgico de esa sociedad.
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mente deben seguirse en muchas decisiones, y/o son ambitos donde se discuten las acciones
gubernamentales y universitarias; siguen siendo un espacio critico. El error de los reformadores
es tratar de replicar en unos afios un proceso que en otros paises tom6 méas de 100 y donde no
existié un movimiento popular de las dimensiones del de 1910, que antecediera y marcara a la
universidad. Reconstruir de fondo toda esta estructura es una tarea que sencillamente no es
posible con la sola voluntad. Esa estructura de derechos, expresada en muiltiples relaciones y
espacios, tampoco deja de tener un efecto si se la margina. Al no quedar integrada al proceso
de modernizacién se la convierte en un freno. Sobre todo porque, como veremos enseguida, hay
una terca falta de consenso respecto de la bondad de estas reformas.

2. Son reformas con poco consenso. Indiferentes, ausentes o silenciosos, los estudiantes
y trabajadores no manifiestan, sin embargo, un especial entusiasmo por el camino que se esta
siguiendo. Es, en el fondo, una tarea de reformadores incansables pero relativamente pocos, y
con pocos estos cambios no pueden mantenerse. El escaso consenso se debe fundamentalmen-
te al hecho de que estos reformadores tienen a su cargo la dificil tarea de desmantelar derechos,
no de crearlos. Asi, indudablemente que existen opiniones favorables, por ejemplo, respecto de
la diferenciacion salarial y de la selectividad de los estudiantes entre aquellos que hoy resultan
favorecidos con el nuevo orden. Pero el 90% del conjunto de trabajadores administrativos y
académicos excluidos del arreglo tiene una disposicion distinta; igual en lo que se refiere a las
condiciones diferenciadas de educacién que encuentran los estudiantes. La calidad de la
educacion, o a! menos los recursos disponibles, parece de ender cada vez mas de las prioridades
gue tenga la institucion a la que asiste o las carreras a las que se han inscrito. Y el desacuerdo
parece existir no sélo en los niveles de estudiantes y trabajadores. Los escasos datos que llegan
a la luz publica nos hacen ver que hay claras posiciones divergentes y encontradas a nivel de
los rectores y del equipo gubernamental. El diferendo sigue siendo la exigencia de un subsidio
suficiente como sustento del compromiso del Estado con la universidad publica.

3. Hay muy pocas perspectivas de integracion de nuevos protagonistas en el financiamiento
de la educacion superior. El discurso que sostiene que del aparato productivo manaran fondos
para las instituciones y, también, generara un dinamismo nuevo en la universidad aparece sélo
como un buen deseo. En primer lugar, por el tipo de escenario que plantea la integracion

% os rectores hablaron fuerte para decir que necesitaban mejores presupuestos, pero Zedillo no se dejo.
También habl6 fuerte para decirles que los recursos se entregaran con base en criterios mas escrupulosos de calidad
educativa, y sobre todo a resultados” (La Jornada, 29 de marzo de 1992, p. 3). Posteriormente vino el enfrentamiento,
amediados de afio, respecto de la "inviabilidad" y, finalmente, en noviembre se reporta de nuevo la exigencia de algin
rector por un mayor subsidio: "Luego de escuchar los reclamos del rector de la Universidad Auténoma de Puebla, José
Doger Corte, quien demand6 un mayor subsidio para las instituciones y advirtio que la defensade la universidad publica
serd 'intransigente’, Gago Huget subrayd las deficiencias en la administracién de los recursos publicos”, El Universal,
27 de noviembre de 1992, primera plana.
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econémica con Estados Unidos y Canada; en este proceso a nuestro pais le tocara ofrecer mano
de obra barata y con baja escolaridad, lo que tenderd a atraer, en general, manufacturas
relativamente simples. Por otra parte, s6lo en ciertas regiones —pocas de ellas en México— se
desarrollaran las industrias con base tecnoldgica de punta. A pesar de los convenios internacio-
nales de creacién y adaptacion de tecnologia entre esas regiones y las universidades mexicanas,
las demandas tecnoldgicas no seran generalizadas; ciertamente no al grado tal de involucrar a
una porcién importante de las universidades del pais. En segundo lugar, porque aun en los tramos
historicos de expansion del aparato productivo, éste ha tenido muy poco interés en financiar la
educacién superior. El caso de Estados Unidos es ejemplar en cuanto a la manera como los
empresarios prefieren dejar —y exigirle— la responsabilidad del financiamiento al Estado. En
ese pais, la aportacion federal para la investigacién ha sido generalmente del 70%, la de la
universidad del 20% y las de las empresas tan sélo de un 5% (contribuciones de fundaciones y
gobiernos estatales representan el otro 5%)3*

4. No hay un proyecto. Por parte de los reformadores hay evidentemente una gran claridad
respecto al tipo de principios, lineamientos y acciones concretas que deben aplicarse en las
instituciones para sacarlas de la ineficiencia, el dispendio y la politizacion; no hay, sin embargo,
claridad respecto a qué es lo que se quiere construir. Mas bien el planteamiento parece ser que
debe tenerse fe en que los sistemas de incentivo, evaluacién, entrega selectiva, cuotas y de
vinculacion con la industria efectivamente lograran en conjunto algo bueno para las universida-
des. Pero no se conoce exactamente qué es lo que resultara de ahi —o lo que se pretende o
espera que resulte— ni cuales son las razones que aseguran que efectivamente tales medios
conducen al fin propuesto.

5. No esta teniendo éxito; el tiempo se acaba. Una parte de la falta de convencimiento resulta
del hecho, que no pocos ya intuyen, de que las mismas medidas de desmantelamiento tienen un
éxito discutible. Y que, por otro lado, lo que los estadunidenses llaman "la ventana de oportunidad"
estd pasando. El creciente monto de evidencia sobre el efecto inhumano de las medidas
neoliberales en la sociedad se acerca cada vez méas al terreno de la educacion. Es dificil dar
datos concretos pero hay algunos indicadores; la politica salarial diferenciada e inestable empieza
a dar sefiales de agotamiento —en la UNAM sobre todo, donde ya se ha anunciado la integracion
de los sobresueldos al salario—y se sigue manteniendo la resistencia a las cuotas en la primera
universidad del pais y en otras (lo que plantea la posibilidad de un movimiento mas amplio en
cualquier momento en que existan condiciones mas favorables a nivel nacional). Estos datos
aislados tienen, sin embargo, un fundamento objetivo importante. El hecho es, por ejemplo, que
las instituciones de educacién superior de Estados Unidos, de donde claramente abreva el

% \Ver del autor "La modemizacion de la universidad norteamericana. ¢Un modelo para México?”, en C. E.
Ibarra, op. cit.
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modelo que aqui se impulsa, tienen serios problemas de eficiencia en el uso de recursos. Sirva
de muestra el hecho de que no hay diferencias sustanciales en lo que se refiere a la desercion
escolar, entre el conjunto de instituciones estadunidenses y mexicanas (ambas por encima del
50%). Los resultados de la experiencia estadunidense no son halagadores, salvo por lo que
se refiere a una minoria de instituciones.

6. Lafuerza de gravedad que impulsa a reinventar (en caso de que hubiera desaparecido)
el esquema corporativo como sustrato del Estado es sumamente fuerte. Una reforma que se
precia de su fe en las fuerzas imparciales e inequivocas del mercado, enemiga de los intereses
de grupo y de los compromisos que no sean académicos, comienza a dar sefiales de que no
puede sobrevivir si no acude a los viejos esquemas de soporte. Un factor importante de este
regreso es el hecho de que en la prisa por generar los cambios se ha tomado el atajo del
autoritarismo, que si bien para el desmantelamiento genera resultados inmediatos y espectacu-
lares, se vuelve un obstaculo enorme a la hora de tratar de crear consensos amplios para construir
una alternativa, sobre todo si ésta no conviene a jos interesados. Sin una base amplia, el atajo
autoritario crea las condiciones para que se establezca un pacto con las viejas estructuras
corporativas dentro de las instituciones o para que se creen otras basadas en el concepto de
apoyo a grupos de excelencia. Este factor tiene mayor fuerza cuando se genera en un momento
de reflujo de la vigilancia y critica de los sindicatos y movimientos universitarios. Con esto se
avanza rapidamente en la creacion dentro de la universidad de una cultura de intereses
individualistas y de grupo.

La abundancia —paraddjica pero real— de recursos para proyectos especificos —pero no
para gastos generales tales como salarios—ofrece una oportunidad de ejercer, en nombre del
impulso a la eficiencia y calidad, labores de padrinazgo de grupo del mas viejo y tradicional cufio,
totalmente fuera del control de érganos colegiados y negociaciones bilaterales. Ademas, la
politica de grupos burocraticos con amplio margen de uso de los recursos institucionales alienta
este proceso. Se augura con ello un futuro general para las universidades ain mas oscuro que
el que se cred enlos 70, donde al menos la creciente injerencia gubernamental tenia el contrapeso
de la organizacion de trabajadores y estudiantes y de la presencia de movimientos populares.
En sus esfuerzos por afianzarse y avanzar, la propuesta neoliberal se ve forzada a establecer
relaciones que contradicen los principios mismos de competencia postulados por la reforma.

7. Finalmente, el burocratismo y los conflictos. Uno de los resultados secundarios del
fortalecimiento de estos polos de poder unilaterales dentro y fuera de las instituciones es su
inclinacién a utilizar la burocratizacion como mecanismo idéneo para reproducir y aumentar el

%1 oc. cit.
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poder. A tal punto que, como en el ejemplo que consignabamos al inicio de este escrito, este
fendmeno se levanta como un obstaculo al proceso mismo de modernizacion. Se ha olvidado ya
gue una de las razones por las cuales la institucionalizacion del sindicalismo fue indtil a la misma
estructura de poder universitaria fue por su capacidad para mediar multitud de conflictos
individuales y grupales entre los trabajadores y sus jefes; condensar en unas cuantas demandas
conflictos que amenazaban con desmembrar la vida universitaria y, de manera implicita, esta-
blecer un orden universitario basado en un amplio consenso. Colocados los sindicatos a un lado
de la vida institucional, lo que ahora viene es su antecedente historico.

La marginacion de los sindicatos expresa directa y simbélicamente la marginacion de los
trabajadores del trabajo mismo. Con ello la reforma se coloca en contradiccion directa con las
corrientes modernas sobre el trabajo, que conciben la productividad como la capacidad de lograr
una integracion lo mas profunda posible —mano, mente, emociones y grupo— en el lugar de
trabajo. La fragmentacion del quehacer universitario, diferenciacion e individualizacion aparecera
en el futuro cada vez mas como un obstaculo a la productividad y calidad académicas en las
universidades.

Conclusién

El estancamiento en que se encuentra la universidad representa un costo muy alto para ella y
para los jovenes mexicanos. Para la universidad significa el deterioro constante de sus espacios
entre la presién gubernamental por el cambio y la resistencia de sus propias burocracias y la
defensa de los derechos de estudiantes y trabajadores; para los jévenes representa el deterioro
de las posibilidades de una buena educacion. En aquellas instituciones que el gobierno en los
hechos ya ha declarado inviables es probable que reciba ya la garantia de una mediocre
preparacion. En las pocas con mayor presupuesto y recursos, los examenes de admision, las
limitaciones en el nimero de admitidos y las cuotas altas significaran una restriccion y elitismo
de la buena educacion. La vuelta a la "aristocracia abierta”.

En general, de prolongarse el estancamiento en las universidades puede conducir a un
periodo sumamente mediocre en la educacion superior. Puesto que el entrampamiento no
significa inmovilidad, las fuerzas sociales que siguen actuando dentro de las instituciones buscan
constantemente reacomodos Y ventajas, tratando de sacar adelante sus intereses o, si acaso,
un proyecto de universidad. La situacion de impasse se presta a caminar en circulos, en un
itinerario donde gran parte de la energia institucional se gasta en el movimiento interno de lucha
de facciones y grupos, contra la burocratizacion y por la defensa de las condiciones laborales.
Es una situacién de enorme dispendio estructural del esfuerzo y creatividad potencial de los
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universitarios. La reforma, en pocas palabras, rompe el orden existente pero no puede afianzar
uno nuevo. De ahi su responsabilidad.

De ahitambién que la perspectiva parece requerir un acuerdo politico y social al interior
de las instituciones y, hacia afuera, en relacién con el Estado. Este nuevo acuerdo no puede
ser una vuelta al pasado, que los movimientos sindicales y universitarios tanto y tan
profundamente criticaron. Debe tener en cuenta las perspectivas que plantea al trabajo
universitario las nuevas condiciones econémicas a nivel nacional e internacional, tiene que
considerar el pasado gremialista y corporativista tanto de las organizaciones como de la
intervencion estatal y ofrecer alternativas, y debe tener en cuenta un planteamiento distinto
respecto a lavinculaciéon a la total negativa respecto de la relacién con el aparato productivo
y para la generacion de ciencia y tecnologia.* La universidad debe ser auténoma, pero esta
autonomia tiene que plantearse en términos nacionales. Debe buscarse activamente la mejoria
de todas las instituciones inspirados, por ejemplo, en el caso de Canada, donde mas que a
la busqueda de cudles son las buenas universidades que deben promoverse, activamente
se ha pretendido establecer una mejor calidad general en todas las instituciones y se han
integrado las privadas al conjunto de las publicas. Requerimos también en México un sistema
nacional que garantice a todo joven, de cualquier lugar del pais, que su universidad local
tendra una calidad similar a las demas. Al mismo tiempo, debe ya dejar de pensarse en
términos sectoriales, es decir, solo la educacion superior. Retomando el mismo argumento
del Banco Mundial, en el sentido de que hoy se espera que una parte importante de la
poblacién tenga educacién superior, precisamente por esa razén es importante pensar en
conjunto toda la educacion de la familia, y desde preescolar a la universidad, pasando por
los medios de comunicacién y el derecho al conocimiento. El sistema debe garantizar la
calidad de la educacién y las condiciones necesarias para que todos los estudiantes tengan
acceso a ella, en todas las etapas. En este sentido, el establecimiento de examenes
encaminados a excluir o diferenciar la preparacion que tienen los estudiantes es mas una
reafirmacion del deterioro del sistema en gran parte de sus areas que una responsabilidad
del joven en lo individual.

A no dudar, estudiantes y trabajadores estaran dispuestos a modernizar aquellos rasgos
del sistema educativo y de la universidad que la constituyen desde hace tiempo en un derecho,
a eliminar dispendios e deficiencias, a mejorar la docencia y la investigacién en beneficio de la

¥ Se identifica, por ejemplo, industria con empresarios, como si éstos fueran la inica fuerza social en ese
sector. Deben reconsiderarse, por ejemplo, las propuestas de vinculacidn surgidas durante el rectorado del doctor
Pablo Gonzélez C. en la UNAM. Un esbozo de propuesta en lo que se refiere al papel de la universidad en la cuestion
tecnoldgica se presenta en el articulo del autor "Altemativa para la universidad”, seccién Metropolitana, Excélsior, 17
de agosto de 1991.
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sociedad, a eliminar hasta el Ultimo rastro de injerencia corporativa por parte del Estado. Porque,
en Ultimo término, todo esto nos significa a los universitarios comenzar a recuperar nuestra
universidad.



